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Hovedkonklusion

Evalueringen af investeringsscreeningsloven viser, at loven er et
vigtigt redskab til at forhindre, at udenlandsk @konomisk
aktivitet kan udggre en trussel mod den nationale sikkerhed eller
offentlige orden i Danmark. Evalueringen peger dog ogsa pa et
behov for naermere pracisering af lovens anvendelsesomrade og
optimering af administrationen af loven. Erhvervsministeriet og
Erhvervsstyrelsen vil derfor iveerksaette en raekke initiativer til at
skaerpe screeningsordningen.

Investeringsscreeningsloven har til formal at forhindre, at udenlandske direkte
investeringer og seerlige gkonomiske aftaler kan udgare en trussel mod den nationale
sikkerhed eller offentlige orden i Danmark.

Investeringsscreeningsloven paleegger udenlandske investorer og aftaleparter at sesge om
forudgdende tilladelse til at gennemfare en investering eller indga en aftale med en dansk
malvirksomhed eller anden enhed inden for sektorer og aktiviteter, der er seerligt
falsomme ift. sikkerheden eller den offentlige orden i Danmark. Loven er et vigtigt
redskab til at kunne gribe ind, hvis en investering eller aftale udger en sikkerhedsmaessig
trussel mod Danmark. Men loven er ogsa et seet af komplekse regler, som udenlandske
investorer og aftaleparter — og danske virksomheder — ma forholde sig til.

Danmark skal veere et attraktivt land at investere i. For udenlandske investeringer og
anden gkonomisk aktivitet er generelt gode for erhvervslivet og for det danske samfund.
Politiets Efterretningstjeneste (PET) og Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) peger dog pa,
at fremmede stater kan anvende forskellige former for gkonomisk aktivitet til at opna
politiske mal i Danmark. En investor kan udggre en trussel, hvis denne f.eks. er teet knyttet
til en fremmed stat, som har veesentlige modstridende mal eller interesser i forhold til
Danmark eller danske allierede. En investering eller aftale kan f.eks. bruges til at overfare
oplysninger om kritisk infrastruktur eller kritisk teknologi til fremmede staters
efterretningstjenester. Og en dansk malvirksomhed kan vaere sarbar i kraft af dens rolle i
samfundet, f.eks. hvis den indgar i kritisk infrastruktur eller vigtige forsyningskeeder, eller
fordi malvirksomheden rader over kritisk teknologi, som potentielt kan anvendes mod
eller i strid med Danmarks interesser.

Investeringsscreeningsloven tradte i kraft den 1. juli 2021 og har fundet anvendelse siden
1. september 2021. Loven indfgrte en ny tveersektoriel screeningsordning i Danmark pa



baggrund af EU’'s forordning om screening af udenlandske investeringer
(investeringsscreeningsforordningen) Der var tale om helt ny regulering, hvorfor det blev
besluttet, at en evaluering af loven skulle iveerkseettes for at kunne tage hgjde for
erfaringerne  med loven, udviklingen i andre landes screeningsordninger og
Kommissionens evaluering af investeringsscreeningsforordningen. Erhvervsstyrelsen
iveerksatte evalueringen med en offentlig haring.

Evalueringen af den danske investeringsscreeningslov fokuserer pa, om loven lever op til
dens formal i lyset af aendringer i trusselsbilledet og den geopolitiske situation, og om
loven har utilsigtede konsekvenser for dansk erhvervsliv.

Evalueringsrapporten bygger i hgj grad pa de indkomne hgringssvar. Fremstillingen i
denne rapport og vurderingerne heri er alene Erhvervsstyrelsens ansvar. Hgringssvarene
fra den gennemfgarte offentlige haring kan ses pa haringsportalen.

| tilleeg til de indkomne hgringssvar har Erhvervsstyrelsen ogsa samlet op pa egne
erfaringer med administrationen af loven og gennemfert en analyse af udviklingen i
sagerne, som Erhvervsstyrelsen har behandlet efter loven i de farste fire ar efter lovens
ikrafttreedelse. Erhvervsstyrelsen har ogsa indhentet erfaringer fra andre danske
myndigheder, der indgar i samarbejdet omkring behandlingen af sager efter
investeringsscreeningsloven. Derudover har Erhvervsstyrelsen indhentet erfaringer fra
sammenlignelige lande, herunder Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Sverige og
Storbritannien, ift. anvendelsen af screeningsmekanismer. Disse erfaringer danner ogsa
grundlag for de foreslaede tiltag i rapporten.

Investeringsscreening er i tiltagende grad blevet et internationalt rammevilkar. Da
investeringsscreeningsforordningen blev vedtaget i 2019, havde under halvdelen af EU-
landene en screeningsmekanisme, som daekkede mere end en enkelt sektor. | 2026 har
samtlige medlemslande en screeningsmekanisme. Desuden har lande uden for EU som
Storbritannien, Australien, Japan, Canada og USA tilsvarende ordninger. Erfaringerne fra
lande, der har haft screeningsordninger i leengere tid, herunder USA, Frankrig og
Tyskland, har vist, at der har veeret behov for Igbende at justere de nationale
screeningsordninger for at falge med udviklingen i trusselsbilledet og for at sikre, at
utilsigtede konsekvenser for erhvervslivet undgas.

Den nye investeringsscreeningsforordning laegger ikke op til grundleeggende sendringer
af den danske investeringsscreeningslov, men der vil vaere behov for mindre tilpasninger
af loven pa baggrund af den nye forordning. Eksempelvis vil tilgangen til koncerninterne
omstruktureringer skulle justeres og strategiske ramaterialer vil skulle tilfgjes til
anvendelsesomradet. Justeringerne pa baggrund af den nye
investeringsscreeningsforordning er inddraget i de initiativer, som Erhvervsministeriet og
Erhvervsstyrelsen vil iveerkseette pad baggrund af evalueringen (se opsummering
nedenfor).



De centrale temaer i evalueringen

Overordnet har den offentlige hgring samt Erhvervsstyrelsens og andre danske
myndigheders erfaringer vist, at investeringsscreeningsloven er et vigtigt redskab til at
forhindre trusler mod den nationale sikkerhed og offentlige orden. Det bliver
tilkendegivet, at investeringsscreeningsloven medvirker til at fastholde en hgj sikkerhed
og et velfungerende frit marked i Danmark. Flere hgringsparter pegede ogsa pa, at
Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingsproces Igbende er blevet effektiviseret — herunder i
forbindelse med indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces i 2023 - og at
dialogen med Erhvervsstyrelsen generelt opleves positivt.

Der er dog ogsa identificeret en reekke udfordringer forbundet med loven. Der peges
generelt pd en hgj grad af usikkerhed forbundet med lovens naermere
anvendelsesomrade og muligheder for yderligere optimering af Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingsproces.

| kapitel 2, Udenlandske direkte investeringer, fremgar det blandt andet, at der er behov
for preecisering af, hvornar udenlandske investorer opnar ‘tilsvarende kontrol ved andre
midler'. Derudover har Erhvervsstyrelsen identificeret muligheder for at udvide
undtagelsen vedragrende koncerninterne omstruktureringer, sa anvendelsesomradet for
disse afgreenses yderligere, herunder med inddragelse af tilgangen til koncerninterne
omstruktureringer i den nye investeringsscreeningsforordning.

Kapitel 3, Scerlige skonomiske aftaler, belyser erfaringerne med lovens betingelser ift.
'kontrol eller betydelig indflydelse’, herunder udfordringerne med vurderingen af om
betingelserne er opfyldt i konkrete sager, og behovet for at sikre et bedre samspil med
udbudsreglerne.

| kapitel 4, Afgrensningen af de scerligt felsomme sektorer og aktiviteter, behandles
behovet for naermere afgraensning af, hvad der er omfattet af seerligt kritisk teknologi og
kritisk infrastruktur, hvilket har givet anledning til usikkerhed ift. hvornar en investering
eller saerlig skonomisk aftale kraever tilladelse efter loven.

| kapitel 5, Administrationen af investeringsscreeningsloven, fremgar det, at en raekke
haringsparter oplever, at indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces, som
blev indfert i 2023, har effektiviseret processen og medfart kortere sagsbehandlingstid.
Erhvervsstyrelsens opggrelse over sagsbehandlingstiderne bekraefter denne tendens. Den
offentlige haring har ogsa identificeret en raekke muligheder for yderligere optimering af
Erhvervsstyrelsens administration af loven.



Kapitel 6, Udviklingen i investeringsscreening i Danmark og sammenlignelige lande, viser,
at den danske investeringsscreeningsmekanisme omfatter et relativt bredt spektrum af
sektorer og aktiviteter, herunder szerlige gkonomiske aftaler og greenfield-investeringer,
sammenlignet med de gvrige undersggte lande. Danmark placerer sig dog med en af de
korteste gennemsnitlige sagsbehandlingstider for de undersggte lande, hvilket har
vaesentlig betydning for sammenligningen af ordningernes restriktivitet. Det kan ogsa
konstateres, at udenlandske investeringer ind i Danmark har veeret relativt stabile i
perioden efter investeringsscreeningslovens indfarelse — dette endda i en periode med
faldende investeringsstramme pa europeisk plan. Kapitlet forholder sig ogsa til den nye
investeringsscreeningsforordning og dennes betydning for den danske
investeringsscreeningslov.

Bilag 1 giver et samlet overblik over problemstillingerne, som evalueringen har
identificeret samt initiativerne til justering af investeringsscreeningslovens regler.

Som en del af evalueringen har Erhvervsstyrelsen foretaget en analyse af udviklingen i
sagerne behandlet efter investeringsscreeningsloven i de farste fire ar, herunder ift.
antallet af sager, investorernes oprindelseslande, malvirksomhedernes sektorer og
afgarelserne i sagerne. Erhvervsstyrelsen har ogsa set naermere pa udviklingen i styrelsens
sagsbehandlingstider far og efter indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces
i 2021. Analysen fremgar af bilag 2 og har indgdet i grundlaget for initiativerne som
Erhvervsministeriet og Erhvervsstyrelsen vil iveerksaette pa baggrund af evalueringen.

Opsummering af initiativer som opfglgning pa
evalueringen

Erhvervsministeriet og Erhvervsstyrelsen vil pa baggrund af evalueringen af
investeringsscreeningsloven ivaerksaette falgende initiativer i samarbejde med relevante
danske myndigheder for at skeerpe screeningsordningen:

e Klarere regler for, hvornar investeringer er omfattet: Det vil blive preeciseret,
hvornar der kan foreligge kontrol ved andre midler, der svarer til investeringer.
Investeringer i danske filialer af udenlandske virksomheder vil blive omfattet af
screening, nar det kan udgere en sikkerhedsmaessig risiko. Og reglerne for
screening af koncerninterne omstruktureringer vil blive afgreenset naermere.

e Forenkling af reglerne for private virksomheders indgaelse af saerlige
okonomiske aftaler: Private virksomheders aftaler vedrgrende seerligt falsomme
sektorer skal fortsat kunne screenes, nar de udger en sikkerhedsmaessig risiko,
men reglerne skal forenkles, sa anvendelsesomradet bliver mere klart.



Bedre samspil mellem udbudsloven og investeringsscreening: Det vil blive
undersggt, hvordan mulighederne for at handtere sikkerhedsmaessige
bekymringer i  udbudsbetingelser  kan  samtenkes bedre  med
investeringsscreeningsloven.

Naermere afgraensning af de szerligt falsomme sektorer: Der skal ses pa, om
det er muligt at lave en mere klar afgraensning af de saerligt falsomme sektorer,
herunder for kritisk infrastruktur og kritisk teknologi.

Fortsat fokus pa effektiv administration af investeringsscreeningsloven:
Effektiv  vejledning og sagsbehandling samt kort gennemsnitlig
sagsbehandlingstid vil fortsat veere et fokuspunkt. Erhvervsstyrelsen vil se pa tiltag
til at optimere sagsbehandlingsprocessen yderligere.



Kapitel 1: Indledning

Investeringsscreeningsloven har til formal at forhindre, at
udenlandske direkte investeringer og saerlige skonomiske aftaler
kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller
offentlige orden i Danmark, gennem screening og eventuelle
indgreb over for sddanne investeringer og aftaler. | dette kapitel
gennemgas lovens anvendelsesomrade, trusselsbilledet pa
omradet og fremgangsmaden ved evalueringen af loven.

Folketinget vedtog investeringsscreeningsloven' den 4. maj 2021. Loven tradte i kraft den
1. juli 2021 og har fundet anvendelse pa udenlandske direkte investeringer og seerlige
gkonomiske aftaler, der er blevet gennemfart fra den 1. september 2021. Det blev i
forbindelse med lovens behandling i Folketinget besluttet, at Erhvervsministeriet skulle
ivaerksaette en evaluering af loven for at kunne tage hgjde for erfaringerne med loven og
udviklingen i andre landes screeningsordninger.

Investeringsscreeningsloven  indeholder en  raekke  bemyndigelser til, at
Erhvervsministeriet  kan udstede neermere regler i medfgr af loven.
Anvendelsesbekendtggrelsen? til investeringsscreeningsloven indeholder bl.a. den
naermere afgraensning af, hvilke parter, der er omfattet af loven, og hvilke sektorer, der er
omfattet af tilladelseskravet efter loven. Procedurebekendtggrelsen: indeholder bl.a. en
oversigt over oplysningskravene ifm. indsendelse af ansggninger og anmeldelser efter
loven. Fortrolighedsbekendtggrelsen® regulerer Erhvervsministeriets og
Erhvervsstyrelsens adgang til at videregive fortrolige oplysninger, herunder
tavshedspligten ift. hemmeligholdelse af fortrolige oplysninger. Tavshedspligten geelder

TLOV nr 842 af 10/05/2021, Lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark
(investeringsscreeningsloven), med senere aendringer.

2 BEK nr 1491 af 25/06/2021, Bekendtggrelse om afgraensning af anvendelsesomradet for lov om
screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven).

3 BEK nr 958 af 26/06/2023, Bekendtgarelse om procedurer for ansggning om tilladelse til udenlandske
direkte investeringer og seerlige gkonomiske aftaler samt anmeldelse af udenlandske direkte
investeringer og seerlige gkonomiske aftaler m.v.

4 BEK nr 959 af 26/06/2023, Bekendtggrelse om videregivelse af fortrolige oplysninger om visse
udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark til andre myndigheder.



ogsa for dem, der modtager fortrolige oplysninger fra Erhvervsstyrelsen eller
Erhvervsministeriet.

Evalueringen af investeringsscreeningsloven fokuserer pa, om loven lever op til dens
formal i lyset af eendringer i trusselsbilledet og den geopolitiske situation, og om loven
har utilsigtede konsekvenser for erhvervslivet. Evalueringen omhandler erfaringerne med
savel hovedloven som de tilhgrende bekendtgarelser. | kapitlerne nedenfor beskrives
erfaringerne med loven og bekendtgarelserne samlet.

Det fremgik af lovbemaerkningerne, at evalueringen af investeringsscreeningsloven skulle
iveerksaettes i 2023. Timingen af evalueringen blev fastsat under hensyn til, at resultaterne
af Kommissionens evaluering af investeringsscreeningsforordningens ville kunne indga i
og sammenholdes med den danske evaluering af investeringsscreeningsloven.
investeringsscreeningsforordningen seetter rammen for det europaeiske samarbejde ift.
screening af udenlandske direkte investeringer, se mere herom i boksen nedenfor.
Erhvervsministeren orienterede den 10. oktober 2023 Folketingets Erhvervsudvalg om
udskydelse af evalueringen af investeringsscreeningsloven til medio 2024, da resultatet
af Kommissionens evaluering af investeringsscreeningsforordningen forventedes
afsluttet i december 2023. Ved at skubbe evalueringen til medio 2024, blev det ligeledes
muligt at inddrage Kommissionens erfaringer i den danske evaluering af
investeringsscreeningsloven.

Kommissionen  praesenterede i januar 2024 et forslag til  revideret
investeringsscreeningsforordning pa baggrund af Kommissionens evaluering af
investeringsscreeningsforordningen. Forslaget blev forhandlet mellem medlemslandene
i Radet, hvor Erhvervsstyrelsen deltog som dansk repraesentant. Under dansk EU-
formandskab i andet halvar af 2025 lykkedes det at afslutte forhandlingerne om en ny
investeringsscreeningsforordning. Den nye investeringsscreeningsforordning blev
endeligt vedtaget den 17. juni 2026 med implementeringsfrist den 17. januar 2028.

Den nye investeringsscreeningsforordning medfgrer forventeligt ikke behov for
grundlaeggende  andringer af den danske investeringsscreeningslov, da
minimumskravene, som fglger af forordningen, i vidt omfang kan rummes inden for den
nuveerende lov. Der vil dog veere behov for mindre tilpasninger af den danske
investeringsscreeningslov pa baggrund af den nye investeringsscreeningsforordning.
Heriblandt kan fremhaeves, at strategiske radmaterialer vil skulle skrives ind i
investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade, og at den nye
investeringsscreeningsforordning indfgrer en tilgang til hvilke koncerninterne
omstruktureringer, der skal screenes. Behovet for tilpasninger pa baggrund af

> EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsaet
for screening af udenlandske direkte investeringer i Unionen.
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investeringsscreeningsforordningen gennemgas i de enkelte kapitler i rapporten. Se mere
om den nye investeringsscreeningsforordning i kapitel 6.

INVESTERINGSSCREENINGSFORORDNINGEN OG EU-SAMARBEJDET

EU's forordning om  screening af udenlandske  direkte investeringer
(investeringsscreeningsforordningen) tradte i kraft i oktober 2020.
investeringsscreeningsforordningen fastsaetter et regelsaet for medlemsstaternes screening
af udenlandske direkte investeringer af hensyn til national sikkerhed eller offentlig orden —

men indebaerer ingen pligt for medlemsstaterne til at indfare en screeningsmekanisme.

investeringsscreeningsforordningen indeholder en samarbejdsmekanisme for de
medlemsstater, der har valgt at implementere nationale regler om investeringsscreening.
Samarbejdsmekanismen ggr det muligt for landenes myndigheder at dele oplysninger om
investeringer, som undergar screening, via et beskyttet system. Dette ggres med henblik
pa at afklare, om den pdgeeldende investering kan have negative konsekvenser for den
nationale sikkerhed eller offentlige orden i de andre EU-medlemsstater. Medlemsstaterne
har mulighed for at fremsende bemaerkninger til investeringen. Det er dog fortsat det
enkelte medlemslands egen beslutning, hvorvidt man gnsker at godkende eller afvise

investeringen. Kommissionen har ogsad mulighed for at komme med udtalelser.

Siden investeringsscreeningsforordningen tradte i kraft i oktober 2020, har

Erhvervsstyrelsen behandlet over 2.000 investeringsscreeningssager, notificeret af andre

EU-medlemslande i henhold til investeringsscreeningsforordningen.

Kommissionen fremsatte i januar 2024 et forslag til en styrket forordning om FDI-screening
pa baggrund af en evaluering af investeringsscreeningsforordningen. Den nye
investeringsscreeningsforordning blev endeligt vedtaget den 17. juni 2026 med
implementeringsfrist den 17. januar 2028. investeringsscreeningsforordning se afsnittet

herom i kapitel 6.
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Oversigt over lovens anvendelsesomrade

Den danske Investeringsscreeningslov finder anvendelse pa udenlandske direkte
investeringer og saerlige skonomiske aftaler. Se figur 1 for et forsimplet overblik over
disse. Udenlandske direkte investeringer omfatter direkte eller indirekte erhvervelse af
ejerandele eller stemmerettigheder i en dansk virksomhed eller tilsvarende kontrol ved
andre midler, herunder kgb af aktiver og indgaelse af langfristede Ian. Udenlandske
direkte investeringer omfatter ogsa stiftelse af nye danske virksomheder inden for de
saerligt falsomme sektorer eller aktiviteter.

Seerlige gkonomiske aftaler omfatter leverandgraftaler, drifts- eller serviceaftaler og
forsknings- og udviklingssamarbejder, hvor den udenlandske aftalepart opnar kontrol
eller betydelig indflydelse pa den danske aftalepart.

FIGUR 1

Forsimplet overblik over gkonomiske aktiviteter, der kan veere omfattet af investeringsscreeningsloven

Udenlandske direkte investeringer

m’ Direkte og indirekte investeringer — erhvervelse af ejerandele og
stemmerettigheder og tilsvarende kontrol ved andre midler,

herunder kab af aktiver og indgaelse af langfristede uopsigelige lan

Greenfield-investeringer — stiftelse af nye danske virksomheder

Sarlige skonomiske aftaler

@ Leverandgr-, drifts- og serviceaftaler samt joint ventures
(forsknings- og udviklingssamarbejder), der giver kontrol eller

indflydelse
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Investeringsscreening i Danmark sker efter en todelt model, der bestar af et sektorspecifik
tilladelseskrav og en tveaergdende frivillig anmeldelsesmulighed, jf. figur 2. Feelles for
begge er, at det er den udenlandske investor eller aftalepart, der er pligtsubjekt efter
loven og skal indsende ansggninger og kan indsende anmeldelser efter loven.

FIGUR 2

Oversigt over investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade (forsimplet)

Sektorspecifikt tilladelseskrav Tvaersektoriel anmeldelsesmulighed
| Obligatorisk | Frivillig
p
Forsvar .
IT-sikkerhed og behandling af ) .-’-'-.I_Ie avrige sektarer —
klazsificeret information investeringer/aftaler, der kan true
Dual-use den nationale sikkerhed eller

Kritisk teknologi offentlige orden
Kritisk infrastrultur

Taerskel 10 3% Teaerskel 25 %

Imvestorer uden for DK

Imvestorer og aftaleparter
Aftaleparter uden for EU/EFTA uden for EW/EFTA

Den obligatoriske tilladelsesordning geelder for udenlandske direkte investeringer og
seerlige gkonomiske aftaler inden for de saerligt falsomme sektorer eller aktiviteter — dvs.
forsvarssektoren, IT-sikkerhed og behandling af klassificeret information, produkter med
dobbelt anvendelse (dual-use), kritisk teknologi og kritisk infrastruktur. Se kapitel 4 for en
neermere gennemgang af de sarligt felsomme sektorer og aktiviteter.
Tilladelsesordningen geelder for alle udenlandske investorer og aftaleparter uden for
EU/EFTA. For investeringer skal der sgges tilladelse, hvis den udenlandske investor opnar
direkte eller indirekte besiddelse af eller kontrol over mindst 10 pct. af ejerandelene eller
stemmerettighederne eller tilsvarende kontrol ved andre midler.

Den frivillige tveersektorielle anmeldelsesordning geelder for udenlandske direkte
investeringer og seerlige gkonomiske aftaler, der falder uden for de szerligt fglsomme
sektorer eller aktiviteter, men hvor investeringen eller aftalen kan udggre en trussel mod
den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Anmeldelsesordningen geelder for
investorer og aftaleparter uden for EU/EFTA. Investeringer, hvor den udenlandske investor
opnar besiddelse af eller kontrol over mindst 25 pct. af ejerandelene eller
stemmerettighederne eller tilsvarende kontrol ved andre midler, kan anmeldes.
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For en naermere uddybning af investeringsscreeningslovens regler fsva. udenlandske
direkte investeringer og seerlige gkonomiske aftaler se kapitel 2 og 3.

Andringer af investeringsscreeningsloven

Investeringsscreeningsloven er, siden den blev vedtaget i 2021, blevet aendret af to
omgange i henholdsvis 2023 og 2024. £ndringen i 2023 medfgrte, at der pr. den 1. juli
2023 blev indfert en faseopdelt sagsbehandlingsproces for sager, der behandles efter
loven. Den faseopdelte sagsbehandling indebeerer, at der stilles feerre oplysnings- og
dokumentationskrav pd ansggningstidspunktet. Som udgangspunkt vil mindre
komplicerede sager kunne afggres i en fase 1 sagsbehandling. Hvis Erhvervsstyrelsen
vurderer, at der er behov for at foretage yderligere undersggelser for at afdeekke, om
transaktionen potentielt kan udggre en trussel mod den nationale sikkerhed eller
offentlig orden, vil Erhvervsstyrelsen skulle dbne en supplerende sagsbehandlingsfase
(fase 2). Hvis fase 2 abnes, vil Erhvervsstyrelsen meddele dette til ansggeren, og
ansggeren vil modtage en reekke uddybende spgrgsmal og blive bedt om at indsende
yderligere dokumenter i form af aftaledokumenter samt EU-notifikationsskema, hvis der
er tale om en udenlandsk direkte investering, der skal notificeres under EU’'s feelles
investeringsscreeningsmekanisme. Z£ndringerne af loven i 2023 og 2024 medfgrte ogsa
a&ndringer for screening af ans@gninger vedrarende kontrakter og seerlige gkonomiske
aftaler inden for energiomradet.

/ENDRINGER AF INVESTERINGSSCREENINGSLOVEN INDEN FOR ENERGIOMRADET

Seerregler for energigen i Nordsgen

Den 1. juli 2023 blev der indfert en udvidet screening af kontrakter, der vedrarer energigen
i Nordsgen. Den udvidede screening betyder, at enhver kontraktpart uanset hjemsted eller
organisationsform skal ansgge om tilladelse til at indga kontrakter, hvis kontrakten er
omfattet af udbuddet vedrgrende anlaeg, medejerskab og drift af energigen i Nordsgen. Hvis
kontraktparten er fra fx Danmark/EU, skal der sdledes ogsd ansgges om tilladelse.
Erhvervsministeren kan desuden efter anmodning fra klima-, energi- og forsyningsministeren

beslutte, at alle deltagerne i udbuddet af kontrakterne vedrgrende energigen, skal screenes.

Tidligere screening af visse energiprojekter

/Andringen af investeringsscreeningsloven i 2024 indfgrte en mulighed for tidligere

screening af saerlige gkonomiske aftaler, som vedrgrer havvindudbud eller andre starre

offentlige energiprojekter m.v. Muligheden for tidligere screening af denne type aftaler
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andrer ikke pa lovens regler fsva. seerlige gkonomiske aftaler i gvrigt, herunder hvilke
tilbudsgivere der er omfattet. Det vil sige, at det fortsat er tilbudsgivere hjemmehgrende
eller kontrolleret uden for EU/EFTA, der er omfattet. Selve aftalen skal ogsa veere omfattet
af loven. Reglerne vedrgrende energigen i Nordsgen, som blev indfert i 2023, gzelder ikke i
den her sammenhang. £ndringen af investeringsscreeningsloven i 2024 betyder, at det fra

1. juli 2024 har veeret muligt for omfattede tilbudsgivere at ansgge om tilladelse til at indga

en seerlig gkonomisk aftale, nar de har modtaget underretning om at veere blevet

praekvalificeret. Hvis ikke udbuddet indeholder mulighed for praekvalificering, kan man
sgge efter udbuddets tilbudsfrist.

Muligheden for tidligere screening forudsaetter, at to betingelser er opfyldt:

Udbuddets ordregiver er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, underliggende
myndigheder (f.eks. Energistyrelsen) eller selvsteendige offentlige virksomheder
(SOV'er) ejet af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (f.eks. Energinet).

Deltagelsen i udbuddet er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning

om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked (FSR-forordningen).®

Afggrelser efter investeringsscreeningsloven

Erhvervsstyrelsen treeffer afgerelser i sager efter investeringsscreeningsloven pa
baggrund af en samlet vurdering af sagens oplysninger, styrelsens egne undersaggelser
og hgringssvar fra relevante myndigheder. Vurderingen fokuserer pa, om den
udenlandske direkte investering eller saerlige skonomiske aftale kan udggre en trussel
mod national sikkerhed eller den offentlige orden.

Hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at en ansggt udenlandsk direkte investering eller seerlige
gkonomiske aftale ikke kan udggre en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige
orden, udsteder styrelsen en tilladelse til investeringen eller aftalen. Vurderer
Erhvervsstyrelsen, at en ansggt investering eller seerlig gkonomisk aftale ikke vedrgrer de
seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter, giver Erhvervsstyrelsen ansggeren besked om
at den udenlandske direkte investering eller seerlige skonomiske aftale ikke er omfattet

6 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2022/2560 af 14. december 2022om
udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked.
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af tilladelseskravet efter investeringsscreeningsloven, og at Erhvervsstyrelsen derfor
afviser at viderebehandle sagen.’

Hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at en ansggt udenlandsk direkte investering eller szerlig
gkonomisk aftale udger en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden,
skal styrelsen vurdere, om truslen kan afbgdes med vilkar for investeringen eller aftalen.
Erhvervsstyrelsen har mulighed for at udstede tilladelse pa neermere aftalte vilkar pa
baggrund af forhandlinger med den udenlandske investor eller aftalepart.

Vurderer Erhvervsstyrelsen, at en ansggt udenlandsk direkte investering eller saerlig
gkonomisk aftale kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige
orden, og at truslen ikke kan afbgdes ved aftalte vilkar, foreleegger styrelsen ansggningen
for erhvervsministeren.

| sager, der foreleegges erhvervsministeren, indleder erhvervsministeren forhandling med
finansministeren, udenrigsministeren, justitsministeren, forsvarsministeren og andre
relevante ressortministre. P4 baggrund af forhandlingerne traeffer erhvervsministeren
afgarelse om falgende: 1) tilladelse, 2) tilladelse pa forhandlede vilkar, 3) tilladelse pa
nzaermere fastsatte vilkar eller 4) afslag.

Trusselsbilledet pa omradet

Formalet med investeringsscreeningsloven er at forhindre, at udenlandske direkte
investeringer og seerlige skonomiske aftaler kan udgere en trussel mod den nationale
sikkerhed eller offentlige orden i Danmark.

| investeringsscreeningsloven er national sikkerhed defineret som forhold, der vedrarer
Danmarks territorielle integritet og befolkningens overlevelse. Trusler mod den nationale
sikkerhed omhandler bl.a. handlinger, der udger eller vil kunne udgere en risiko for
forstyrrelse af internationale relationer, nationernes fredelige sameksistens eller danske
militeere interesser, og handlinger, der har til hensigt at forvolde Danmark skade,

7| enkelte tilfelde har Erhvervsstyrelsen vurderet, at en sadan investering eller aftale har veeret omfattet
af anmeldelsesordningen og Erhvervsstyrelsen har herefter behandlet investeringen eller aftalen efter

anmeldelsesordningen.
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herunder forbrydelser mod statens selvsteendighed eller forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder.

Offentlig orden er defineret som forhold, der vedrgrer Danmarks evne til at opretholde
et selvstaeendigt, demokratisk og sikkert samfund, uden at forholdene dermed bergrer den
nationale sikkerhed. Herudover kan hensynet til offentlig orden vedrgre evnen til at
forebygge, afdaekke og modvirke sikkerhedstruende aktivitet, og evnen til at gennemfgare
sikkerhedstiltag i overensstemmelse med grundleeggende retsprincipper og vaerdier i et
demokratisk samfund. Trusler mod den offentlige orden omhandler bl.a. handlinger, som
pavirker samfundets generelle funktionsdygtighed, f.eks. ved pavirkning af kritisk
infrastruktur, der er vaesentlig for samfundets evne til at fungere og for at opretholde
tryghed og sikkerhed i samfundet, f.eks. inden for energi- eller vandforsyning eller
sundhedssystemet, eller som truer den frie mediedannelse og presse.

Evalueringen af investeringsscreeningsloven fokuserer bl.a. pa, om loven lever op til dens
formal i lyset af aendringer i trusselsbilledet og den geopolitiske situation. Med
evalueringen skabes der samtidig et grundlag for at kunne vurdere, om lovens
anvendelsesomrade understgtter, at udenlandske investeringer og seerlige gkonomiske
aftaler kun underlaegges pligt til screening, nar det vurderes ngdvendigt. Til brug for
evalueringen har Erhvervsstyrelsen indhentet bidrag fra Politiets Efterretningstjeneste
(PET) og Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) ift. truslen forbundet med udenlandske
direkte investeringer og saerlige gkonomiske aftaler. Erhvervsstyrelsen er i Isbende dialog
med PET og FE omkring trusselsbilledet relateret til udenlandsk gkonomisk aktivitet for
at sikre, at investeringsscreeningsloven ger det muligt at forhindre potentielle trusler pa
omradet. Truslen forbundet med udenlandske direkte investeringer og seerlige
gkonomiske aftaler vil blive inddraget i det videre arbejde med justeringerne af
investeringsscreeningsloven, som  Erhvervsstyrelsen har anbefalet i denne
evalueringsrapport.

Trusselsbilledet skal ses i sammenhang med, at Danmark som en lille &ben gkonomi er
afhaengig af udenlandske markeder og global samhandel. Udenlandske investeringer og
anden gkonomisk aktivitet i Danmark er grundleeggende gode for erhvervslivet og til
gavn for Danmarks vaekst, produktivitet og konkurrenceevne. Udover at bringe
nadvendig kapital med sig giver udenlandske investeringer ofte adgang til veerdifuld
viden, som understgtter innovation.
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TRUSLEN FORBUNDET MED UDENLANDSKE DIREKTE
INVESTERINGER OG SARLIGE GKONOMISKE AFTALER

Udenlandske investeringer er generelt gode for erhvervslivet og til gavn for det danske
samfund. Visse udenlandske investeringer og seerlige gkonomiske aftaler kan dog udgaere
en trussel mod national sikkerhed og offentlig orden. Fremmede stater kan anvende
forskellige former for gkonomisk aktivitet til at opna politiske mal i andre lande. Disse
omfatter blandt andet opkeb og investeringer, gkonomiske aftaler som joint ventures og
leverandgraftaler, stiftelse af nye virksomheder (sakaldte greenfield-investeringer),
erhvervelse af fast ejendom og offentlige udbud.

Potentielle trusler af en investering bliver vurderet ud fra forholdet mellem den, der investerer
(investor) og det, der investeres i (investeringsobjekt).

En investor kan udggre en trussel, hvis denne f.eks. er teet knyttet til en fremmed stat, som
har veesentlige modstridende mal eller interesser i forhold til Danmark eller danske allierede.
Politiets Efterretningstjeneste (PET) og Forsvarets Efterretningstieneste (FE) vurderer, at
flere fremmede stater malrettet anvender udenlandske direkte investeringer som middel til
at fremme egne interesser og svaekke strategiske rivaler. Det sker blandt andet inden for en
reekke teknologiomrader, kritisk infrastruktur og globale forsyningskaeder.

Visse udenlandske direkte investeringer eller saerlige gkonomiske aftaler kan desuden give
fremmede stater adgang til fysiske lokaliteter, forsyningskaeder og it-systemer, der ligeledes
kan gere Danmark sarbar over for trusler som f.eks. spionage, sabotage og politisk pression.

En investering kan f.eks. bruges til at overfgre oplysninger om kritisk infrastruktur eller kritisk
teknologi til fremmede staters efterretningstjenester eller til statsejede virksomheder, som
forsgger at opkebe hele sektorer, der er afggrende for et lands gkonomiske sikkerhed. Et
investeringsobjekt kan vaere sarbart i kraft af dets rolle i samfundet, f.eks. hvis det indgar i
kritisk infrastruktur eller vigtige forsyningskeeder, eller fordi investeringsobjektet rader over
kritisk teknologi, som potentielt kan anvendes mod eller i strid med Danmarks interesser.

Nogle udenlandske investeringer og gkonomiske aftaler kan @ge risikoen for cyberangreb,
hvis investeringerne giver fremmede stater adgang til informationer om f.eks. digitale
systemer eller systemadgange. Det geelder isaer, hvis det er viden om systemer og
systemadgange i dansk kritisk infrastruktur eller hos danske virksomheder, som ligger inde
med intellektuel ejendom eller forskning af vaerdi for fremmede stater.

De potentielle trusler ved udenlandske investeringer omfatter navnlig:

e Spionage: Investeringer og seerlige gkonomiske aftaler kan give investor mulighed
for at spionere mod investeringsobjektet eller mere generelt mod Danmark.
Endvidere kan der vaere tale om, at fremmede aktgrer kan fa utilsigtet adgang til
beskyttelsesvaerdig viden eller teknologi.

e  Pavirkning og indflydelse: Investeringer i samfundsgkonomisk vigtige virksomheder
eller virksomheder, som er vigtige for forsyningssikkerheden eller anden kritisk
infrastruktur, kan give fremmede stater mulighed for at pavirke eller pa anden made
udgve indflydelse pa politiske eller andre samfundsrelevante beslutninger.

e Adgang til eller kontrol over kritisk teknologi: Investeringer i virksomheder og joint
ventures med universiteter kan give fremmede stater adgang til kritisk teknologi og
gennemfgre ugnsket/uhensigtsmaessig videns- og teknologioverfgrsel.
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e Adgang til eller kontrol over kritisk infrastruktur: Investeringer kan give fremmede
stater mulighed for at overvage, kontrollere og potentielt sabotere kritisk
infrastruktur.

e Adgang til eller kontrol over sensitive data: Investeringer kan give fremmede stater
adgang til at indhente fglsomme data om eksempelvis danske statsborgeres
personfglsomme oplysninger.

e Adgang til eller kontrol over produktion af kritiske goder: Investeringer kan skabe
kritiske afheengighedsforhold og manglende kontrol over kritiske forsyninger ved
eksempelvis at flytte eller pa anden made hindre national produktion af goder og
herigennem skade den nationale selvforsyning.

Séarbarhed over for disse trusler er dog ikke ngdvendigvis kun bundet til det konkrete
investeringsobjekt. Eksempelvis kan sarbarheden udgeres af den fysiske adgang, der opnas
ved at have en fysisk placering sammen med eller taet pa kritisk infrastruktur, eller i
investeringsobjektets placering i en veerdikeede som leverandgr til andre samfundskritiske
virksomheder. Det kan eksempelvis veere virksomheder, som er leverandgrer til Forsvaret
eller supporterer it-systemer i staten.

Fremgangsmade ved evalueringen

Evalueringen af den danske investeringsscreeningslov blev igangsat i 2024. Til brug for
evalueringen har Erhvervsstyrelsen gennemfart en offentlig hgring, samlet op pa egne
erfaringer med loven, indhentet erfaringer fra sammenlignelige lande og inddraget
resultatet af den kommende nye investeringsscreeningsforordning.

Horingen blev foretaget i perioden 14. marts - 11. april 2024. Erhvervsstyrelsen
fremsendte i den forbindelse en oversigt over udviklingen i sager i perioden fra lovens
ikrafttreedelse til og med den 30. juni 2023, samt erfaringer med den faseopdelte
sagsbehandlingsproces, der tradte i kraft den 1. juli 2023.

Erhvervsstyrelsen modtog 14 hgringssvar gennem den offentlige hgring, herunder fra
Aktive Ejere, Danske Advokater, Dansk Erhverv (DE), Dansk Industri (DI), Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Green Power Denmark, Horten Advokatpartnerselskab,
Kommunernes Landsforening (KL), Moalem Weitemeyer Advokatpartnerselskab,
Metroselskabet, Staten og Kommunernes Indkgbsservice (SKI), Seed Capital,
Teleindustrien og @rsted. Haringssvarene er tilgeengelige pa haringsportalen.

Derudover har Erhvervsstyrelsen indhentet erfaringer fra relevante ministerier og
underliggende styrelser samt fra fuldt statsejede selskaber. Erhvervsstyrelsen har samlet
op pé egne erfaringer med administrationen af loven og gennemfart en analyse af
udviklingen i sagerne, som Erhvervsstyrelsen har behandlet efter loven i de fgrste tre ar
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efter lovens ikrafttreedelse. Derudover har Erhvervsstyrelsen indhentet erfaringer fra
sammenlignelige lande ift. anvendelsen af screeningsmekanismer og inddraget de
centrale elementer i den kommende nye investeringsscreeningsforordning i arbejdet med
evalueringen. Erhvervsstyrelsens egne erfaringer, myndighedernes erfaringer,
erfaringerne fra andre sammenlignelige lande og den nye
investeringsscreeningsforordning danner ogsd grundlag for de foresldede tiltag i
rapporten.

Evalueringsrapportens opbygning

| de efterfalgende kapitler gennemgas investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade
samt de opmaerksomhedspunkter ift. loven, som Erhvervsstyrelsens egne erfaringer og
den offentlige hgring har identificeret. | hvert kapitel opridses Erhvervsstyrelsens
igangsatte indsatser pd omraderne samt styrelsens anbefalinger til omrader, hvor der bar
ses pa mulighederne for at eendre reglerne for at opna en mere hensigtsmaessig
afgreensning.

Kapitel 2 omhandler erfaringerne med screening af udenlandske direkte investeringer,
herunder begrebet ‘tilsvarende kontrol ved andre midler, koncerninterne
omstruktureringer og greenfield-investeringer. Kapitel 3 omhandler erfaringerne med
screening af scerlige ekonomiske aftaler, herunder begrebet 'kontrol eller betydelig
indflydelse’ og forholdet til udbudsretten. Kapitel 4 omhandler afgreensningen af de
scerligt falsomme sektorer, herunder behovet for praecisering af og yderligere vejledning
ift. afgraensningen af kritisk teknologi og kritisk infrastruktur.

| kapitel 5 behandles erfaringerne med Erhvervsstyrelsens administration af loven,
herunder sagsbehandlingsprocessen, spargsmalet om abenhed,
praescreeningsmuligheden og Erhvervsstyrelsens vejledningsindsats.

Kapitel 6 beskriver udviklingen i investeringsscreening i Danmark og sammenlignelige
lande, herunder anvendelsen af screeningsmekanismerne og disses effekt pa
investeringsklimaet.

Evalueringsrapporten er vedhaftet et bilag med en oversigt over de identificerede
problemstillinger og initiativer pd baggrund af evalueringen (bilag 1) samt et bilag med
en opggarelse over udviklingen i sager modtaget efter investeringsscreeningsloven i lobet af
de forste fire dar, herunder investorernes oprindelseslande, malvirksomhedernes sektorer,
afgarelser truffet efter loven og Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid (bilag 2).
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Kapitel 2: Udenlandske direkte investeringer

| dette kapitel gennemgas erfaringerne med lovens regler
vedrgrende screening af udenlandske direkte investeringer.
Erfaringerne peger pa, at der er behov for przecisering af, hvornar
udenlandske investorer opnar tilsvarende kontrol ved andre
midler. Derudover vurderes der bl.a. at vaere behov for at aendre
reglerne angaende screening i forbindelse med koncerninterne
omstruktureringer.

Investeringsscreeningsloven omfatter udenlandske direkte investeringer i Danmark.
Loven omfatter ikke alene erhvervelse af ejerandele eller stemmerettigheder i en
virksomhed eller enhed, men ogsa hvis der opnas tilsvarende kontrol ved andre midler.
Derudover omfatter loven i visse tilfeelde stiftelse af nye selskaber.

Udenlandske direkte investeringer er omfattet af lovens krav om forudgaende tilladelse,
hvis den udenlandske investor har til hensigt at foretage en investering ved at erhverve
en kvalificeret andel i en virksomhed eller enhed hjemmehgrende i Danmark inden for
seerligt falsomme sektorer og aktiviteter. Som kvalificeret andel betragtes direkte eller
indirekte besiddelse af eller kontrol over mindst 10 pct. af ejerandelene eller
stemmerettighederne eller tilsvarende kontrol ved andre midler.

Herudover er der en anmeldelsesmulighed for de udenlandske investeringer, der falder
uden for de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter, men hvor investeringen kan
udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden.
Anmeldelsesmuligheden geelder for investeringer, hvor den udenlandske investor direkte
eller indirekte opnar besiddelse af eller kontrol over mindst 25 pct. af ejerandelene eller
stemmerettighederne i en virksomhed hjemmehgrende i Danmark eller tilsvarende
kontrol ved andre midler.

En udenlandsk direkte investering er i loven defineret som erhvervelse af kontrol eller
betydelig indflydelse pa en virksomhed hjemmehgrende i Danmark. En udenlandsk
investor kan opna kontrol eller betydelig indflydelse pa en dansk virksomhed eller enhed
ved direkte eller indirekte besiddelse af eller kontrol over ejerandele eller
stemmerettigheder i virksomheden.

En udenlandsk investor kan ogsa opna kontrol eller betydelig indflydelse i en virksomhed
eller enhed gennem tilsvarende kontrol ved andre midler. Tilsvarende kontrol kan f.eks.
foreligge, hvis investor kaber aktiver, far ret til at udpege bestyrelsesmedlemmer, far ret
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til at godkende bestyrelsesbeslutninger eller indgar langfristede, uopsigelige laneaftaler
med malvirksomheden.

Udenlandske direkte investeringer omfatter ogsa investeringer i forbindelse med stiftelse
af ny virksomhed i Danmark (sdkaldte greenfield-investeringer), hvis virksomheden er
inden for de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter (dvs. forsvarssektoren, IT-
sikkerhedsfunktioner eller behandling af klassificerede oplysninger, produkter med
dobbelt anvendelse, kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur). Se mere om
afgreensningen af de saerligt falsomme sektorer i kapitel 4.

Tilladelseskravet til udenlandske direkte investeringer inden for sezerligt falsomme
sektorer og aktiviteter geelder alle udenlandske statsborgere og virksomheder, som ikke

er hjemmehgrende i Danmark.

Erhvervsstyrelsen modtog 487 ansegninger om tilladelse og 17 frivillige anmeldelser
vedrgrende udenlandske direkte investeringer i de farste 4 ar. Se afsnittet om udviklingen i

investeringsscreeningssager i bilag 1 for mere information.

Omfattede investorer

| forbindelse med den offentlige hgring blev det foreslaet, at investeringer fra OECD-
lande bgr undtages fra screening eller underleegges en vaesentligt lempet
screeningsproces. Det blev bemaerket, at hovedparten af udenlandske investeringer til
Danmark kommer fra OECD-lande, og at risikoen forbundet med investeringer fra disse
lande  reduceres, safremt det pageeldende OECD-land har regler for
investeringsscreening.

Reglerne om omfattede investorer

Investeringsscreeningsloven finder anvendelse pa investeringer, der foretages af
udenlandske statsborgere eller virksomheder, og virksomheder, der er kontrolleret af
udenlandske statsborgere eller virksomheder. Efter reglerne om investeringer, screenes
alle udenlandske investorer. Ved screening af investeringer skelner loven sédledes ikke
mellem investorer fra EU/EFTA-lande og @vrige investorer, herunder investorer med
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andre organisatoriske tilhgrsforhold sdsom OECD-medlemskab. Ligeledes skelner
investeringsscreeningsforordningen ikke mellem tredjelande og OECD-lande, og det
folger af forordningens artikel 3, stk. 2, at nationale screeningsmekanismer ikke ma
indebaere forskelsbehandling mellem tredjelande.

Det fremgar af lovens forarbejder, at det er afggrende, at screeningsordningen er i stand
til at tage hgjde for, hvem der reelt har indflydelse over investor, og i den forbindelse
fremsta robust mod forsag pa omgaelse. Pa den baggrund er indirekte investeringer ogsa
omfattet af screeningskravet.

Tilladelseskravet til udenlandske direkte investeringer inden for seerligt felsomme
omrader geelder for falgende udenlandske investorer:
§

e Virksomheder, der ikke er hjemmehgrende i Danmark. Loven finder ogsa

e Udenlandske statsborgere.

anvendelse, hvis den udenlandske virksomhed har et fast driftssted i Danmark.

e Virksomheder hjemmehgrende i Danmark, der er en dattervirksomhed eller en filial
af en virksomhed udenfor Danmark.

e Virksomheder hiemmehgrende i Danmark, hvis en udenlandsk statsborger eller en
virksomhed uden for Danmark har kontrol eller betydelig indflydelse pa denne.

e Nationale myndigheder og statslige organer i lande uden for EU og EFTA, herunder
offentlige institutioner og statsejede investeringsfonde.

e Ideelle foreninger, ikke-erhvervsdrivende fonde og lignende juridiske personer
uden for EU og EFTA.

Vurdering af omfattede investorer

Henset til lovens beskyttelseshensyn om at beskytte den offentlige orden og sikkerhed
vurderer Erhvervsstyrelsen, at det bade er ngdvendigt og proportionelt at opretholde den
nuveerende afgraensning af investorer, sa investorer fra andre OECD-lande fortsat er
underlagt samme screeningskriterier som hidtil. Erhvervsstyrelsen vurderer, at det vil gge
risikoen for omgaelse, hvis investeringer, som foretages af statsborgere eller
virksomheder fra OECD-lande undtages fra screening, idet der kan oprettes
selskabskonstruktioner i OECD-lande, som dermed vil falde uden for screening.
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| ansggningerne om tilladelse til at gennemfare udenlandske direkte investeringer modtaget
i de farste fire ar var den ultimative investor (dvs. den person eller virksomhed, der
ultimativt ejer eller kontrollerer den direkte investor) oftest hjemmehgrende i USA,
Storbritannien, Tyskland, Sverige, Luxembourg, Frankrig, Norge, Nederlandene og Finland.

For mere information se afsnittet herom i bilag 2.

Det bemaerkes, at den nye investeringsscreeningsforordning kommer til at omfatte intra-
EU investeringer (dvs. hvor en investor fra et EU-land investerer i en malvirksomhed i et
andet EU-land), hvor investoren ultimativt kontrolleres af individer eller enheder i
tredjelande. En afgraensning af den danske screeningsmekanisme til alene at omfatte
lande uden for OECD vil sdledes umiddelbart veere i strid med den nye
investeringsscreeningsforordning.

Tilsvarende kontrol ved andre midler

Det er blevet papeget i hgringen, at der er uklarhed om, hvordan det skal vurderes, om
en investor opnar tilsvarende kontrol ved andre midler i forbindelse med en investering.
Hgringsparten savner klarhed over, hvordan de befgjelser, der kan give tilsvarende
kontrol, kvantificeres, samt hvordan erhvervelse af tilsvarende kontrol ved andre midler
kumuleres med erhvervelse af eventuelle ejerandele.

Reglerne om tilsvarende kontrol ved andre midler

| investeringsscreeningsloven defineres udenlandske direkte investeringer som
erhvervelse af kontrol over ejerandele eller stemmerettigheder i en virksomhed, herunder
erhvervelse af tilsvarende kontrol ved andre midler. Tilsvarende kontrol ved andre midler
defineres i procedurebekendtgerelsens § 11 som:
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= Raderet over stemmerettigheder i kraft af aftaler med andre investorer, svarende til
mindst 10 % af ejerandelene eller stemmerettighederne ved investeringer inden for de
seerligt falsomme sektorer.

= Befgjelse til at treeffe beslutninger om vaesentlige ledelsesmaessige eller finansielle
forhold eller vaesentlige udviklings- eller driftsmaessige forhold i den danske
virksomhed/enhed eller pa forretningskritiske omrader efter en vedteegt eller aftale, eller
ved lange og uopsigelige laneaftaler.

= Ret til at udpege eller afseette et eller flere bestyrelsesmedlemmer.

=  Kontrol over alle eller en vaesentlig del af aktiverne som fglge af lange og uopsigelige

lejeaftaler.

Eksistensen og virkningen af potentielle stemmerettigheder herunder tegningsretter og
kebsoptioner pa kapitalandele, som aktuelt kan udnyttes eller konverteres skal tages i
betragtning. Det kan dog ikke udelukkes, at der kan opsta en situation, hvor tegningsretter
og kebsoptioner af kapitalandele, som endnu ikke kan konverteres, medfgre tilsvarende

kontrol ved andre midler og derfor skal medregnes.

Efter Erhvervsstyrelsens administrative praksis kan erhvervelse af ejerandele kumuleres
med erhvervelse af tilsvarende kontrol ved andre midler. Efter Erhvervsstyrelsens
administrative praksis opnas der tilsvarende kontrol over den danske malvirksomhed
svarende til erhvervelse af mindst 10 pct. af ejerandelene, hvis investor far ret til at udpege
ét bestyrelsesmedlem samt ifm. visse outsourcing aftaler.

Vurdering af tilsvarende kontrol ved andre midler

Erhvervsstyrelsen anerkender behovet for yderligere klarhed ift. hvordan de befgjelser,
der kan give tilsvarende kontrol, kvantificeres, og hvordan erhvervelse af tilsvarende
kontrol ved andre midler kumuleres med erhvervelse af eventuelle ejerandele.

For at sikre, at wudenlandske investeringer ikke underleegges krav om
investeringsscreening i videre omfang end lovens formal tilsiger, vil styrelsen derfor
praecisere, hvornar der kan foreligge tilsvarende kontrol ved andre midler gennem
andring af procedurebekendtgerelsen med henblik pa at skabe mere klarhed over,
hvornar der foreligger tilsvarende kontrol ved andre midler, samtidig med, at der tages
hajde for, at der skal foretages en konkret vurdering i den enkelte sag.
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Som et eksempel pa et tilfaelde, der giver tilsvarende kontrol ved andre midler, kan retten
til at udpege et bestyrelsesmedlem fremhaeves. Erhvervsstyrelsen anser retten til at
udpege mindst ét bestyrelsesmedlem, uanset om der samtidig erhverves ejerandele eller
stemmerettigheder, for at give den udenlandske investor tilsvarende kontrol ved andre
midler og dermed udggre en udenlandsk direkte investering. | situationer hvor investor
eksempelvis erhverver under 10 pct. af ejerandelene i virksomheden, men samtidig opnar
ret til at udpege et bestyrelsesmedlem, anses investeringen for at veere omfattet af lovens
tilladelseskrav, allerede fordi der opnas ret til at udpege et bestyrelsesmedlem.

Koncerninterne omstruktureringer

Flere hgringsparter har anfert, at Erhvervsstyrelsens fortolkning og praksis vedr.
undtagelsen for koncerninterne omstruktureringer ikke er anvendelig i praksis.
Erhvervsstyrelsen vejleder pa styrelsens hjiemmeside om undtagelsen for koncerninterne
omstruktureringer. Ifglge disse hgringsparter fglger det af denne vejledning, at alle
investeringer inden for en koncern er omfattet, ogsa selvom det er den samme koncern,
der far og efter transaktionen kontrollerer 100% af det danske selskab.

Disse hgringsparter anfagrer pa den baggrund, at der er uoverensstemmelse mellem
Erhvervsstyrelsens fortolkning og ordlyden i procedurebekendtggrelsen.

ol

Erhvervsstyrelsen har modtaget 27 ansggninger vedrgrende koncerninterne

omstruktureringer i Igbet af de farste fire ar.

Reglerne om koncerninterne omstruktureringer

Det kreever som udgangspunkt tilladelse, hvis der sker aendringer i besiddelse af eller
kontrol over ejerandele, stemmerettigheder eller tilsvarende kontrol ved andre midler.
Dette geelder som udgangspunkt ogsa, selvom andringerne foretages inden for en
koncern.

Procedurebekendtggarelsen indeholder en undtagelse fra screening vedrgrende
koncerninterne omstruktureringer. Z£ndringer i besiddelse af eller kontrol over ejerandele
eller stemmerettigheder, der finder sted inden for en koncern, er ikke underlagt

26



screening, forudsat at den udenlandske investors ejerandele ikke forages saledes, at de
overskrider graenserne pa hhv. 10 pct, 20. pct., en tredjedel, 50 pct., to tredjedele og 100
pct.

Vurdering af koncerninterne omstruktureringer

En udenlandsk investor er ifglge investeringsscreeningsloven ikke alene de ultimative
ejere, men enhver virksomhed i ejerkaeden, der ved omstruktureringen enten direkte eller
indirekte erhverver kvalificerede andele (dvs. ejerandele, stemmerettigheder eller
tilsvarende kontrol ved andre midler) i en dansk virksomhed/enhed.

Erhvervsstyrelsen finder derfor, at styrelsens administrative praksis for behandling af
sager om koncerninterne omstruktureringer er i overensstemmelse med
procedurebekendtggarelsens regler for undtagelse af tilladelseskrav ved koncerninterne
omstruktureringer.

Styrelsen finder dog, bl.a. pd baggrund af konkrete ansggninger, at der er behov for at
revidere koncernundtagelsen, da en raekke omstruktureringer anses for uproblematiske i
forhold til den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Derfor undersgger
Erhvervsstyrelsen ~ mulighederne  for  revision af  koncernundtagelsen i
procedurebekendtggrelsen, sa lovens anvendelse pa koncerninterne omstruktureringer
bliver mere proportionel. Erhvervsstyrelsen vil i den forbindelse hente inspiration fra
andre landes investeringsscreeningsregler, herunder bla. den tyske regulering.
Erhvervsstyrelsen undersgger mulighederne for at afgraense loven, sd omstruktureringer
inden for en koncern undtages i situationer, hvor omstruktureringen ikke vurderes at give
anledning til sikkerhedsmaessige bekymringer. Erhvervsstyrelsen vil inddrage undtagelsen
for koncerninterne omstruktureringer, der fremgar af den nye
investeringsscreeningsforordning, [ arbejdet. Med den nye
investeringsscreeningsforordning undtages koncerninterne omstruktureringer generelt,
medmindre der indfgres en ny juridisk enhed i malvirksomhedens ejerskabskaede, og
denne enhed er etableret i et tredjeland, som ikke allerede befinder sig
malvirksomhedens ejerskabskaede.
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Screening af investeringer i danske filialer af
udenlandske selskaber

| hagringen er der blevet peget pa, at styrelsen i sin praksis har tilkendegivet, at keb af
danske filialer af udenlandske selskaber ikke er omfattet af investeringsscreeningsloven,
da der ifglge styrelsen ikke i en sddan situation er nogen dansk "virksomhed", som kan
vaere omfattet af investeringsscreeningsloven. Haringsparten anfgrer i den forbindelse, at
styrelsens fortolkning savner hjemmel i investeringsscreeningsloven og harmonerer
darligt med styrelsens gvrige praksis, hvorefter f.eks. ogsa keb af aktiver kan veere
omfattet af investeringsscreeningsloven. Haringsparten opfordrer dermed til, at styrelsen
enten aendrer praksis eller eendrer anvendelsesbekendtgarelsen saledes, at det fremgar
klart, at filialer ikke er "virksomheder” omfattet af investeringsscreeningsloven.

Reglerne om virksomheder hjemmehgrende i Danmark og filialer

Investeringsscreeningsloven indeholder en neermere afgraensning af, hvilke danske
virksomheder mv., der er omfattet af loven. Det falger af bestemmelsen, at loven finder
anvendelse pad udenlandske investorers investeringer i og saerlige gkonomiske aftaler
med virksomheder hjemmehgrende i Danmark. | selskabsretlig forstand anses filialer ikke
som selvsteendige juridiske personer. Filialer er pd denne baggrund ikke blevet anset for
at udgare virksomheder omfattet af investeringsscreeningsloven.

Investeringsscreeningsloven giver mulighed for, at der kan fastsaettes regler om, at loven
ogsa finder anvendelse pa andre danske enheder. Der er f.eks. blevet gjort brug af denne
bemyndigelsesbestemmelse og saledes udvidet lovens anvendelsesomrade til ogsa
under visse betingelser at omfatte offentlige og private ikke-erhvervsdrivende
forskningsinstitutioner samt offentlige myndigheder og institutioner inden for kritisk
infrastruktur. Der er ikke blevet gjort brug af muligheden for at fastseette naermere regler
om at udvide lovens anvendelsesomrade til at omfatte filialer.

Vurdering af problemstillingen vedrgrende filialer

Erhvervsstyrelsen er gennem henvendelser fra advokater og i forbindelse med
sagsbehandlingen blevet opmaerksom p3, at visse filialer af udenlandske virksomheder,
bl.a. inden for den finansielle sektor, har betydelig erhvervsmaessig virksomhed og
dermed kan sammenlignes med virksomhed i andre organisationsformer i deres
aktiviteter. Dette kan tale for, at erhvervsmaessig virksomhed, som drives i filialer, bar
vaere omfattet af investeringsscreeningsloven pa lige fod med virksomheder, der driver
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erhverv i enhver anden organisationsform, seerligt henset til at hensigten med loven har
veaeret at omfatte alle erhvervsdrivende virksomheder uanset organisationsform under
lovens anvendelsesomrade.

Erhvervsstyrelsen vil pa den baggrund se naermere pa, om der kan laves en afgraensning,
hvormed investeringer i og aftaler med visse typer af filialer af udenlandske virksomheder
omfattes af loven. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at langt de fleste kab af danske
filialer vurderes at vaere ukritiske og irrelevante ud fra investeringsscreeningslovens
formal. | arbejdet med at definere en naermere afgreensning af filialer, som evt. skal
omfattes af loven, findes det mest proportionelt, at disse ukritiske filialer fortsat undtages
og ikke underleegges screeningskrav. Der vil i det arbejde blive set pa erfaringer fra
screeningsmekanismer i andre lande.

Stiftelse af nye virksomheder

Flere hgringsparter har foreslaet, at investeringsscreeningsloven aendres, sa stiftelse af
nye virksomheder (sakaldte greenfield-investeringer) ikke omfattes af screeningskrav.
Alternativt foreslas det, at de omfattede tilfaelde indskraenkes, f.eks. sdledes at det alene
er investorer uden for EU/EFTA, der skal sage om tilladelse til at stifte en ny dansk
virksomhed, eller at det alene er stiftelse af nye danske virksomheder inden for enkelte af
de fem seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter, der kreever tilladelse.

Flere hgringsparter har ogsa foresldet, at den tidsmaessige greense for undtagelsen af
greenfield-investeringer udvides fra tre til fem ar, og at belgbsgraensen forhgjes fra DKK
75 mio. til 150 mio. Det foreslas ogsa, at der indfares en mulighed for dispensation fra
tilladelseskravet i forbindelse med stiftelse af nye virksomheder, som kan anvendes i
seerlige tilfeelde, hvor en hurtig kapitaltilfersel er af afgerende betydning.

Erhvervsstyrelsen modtog 29 ansggninger vedrgrende stiftelse af nye virksomheder i de

farste 4 ar. For mere information se afsnittet herom i bilag 1.
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Reglerne om stiftelse af nye virksomheder

Stiftelse af nye virksomheder i Danmark inden for de szerligt falsomme sektorer og
aktiviteter er som udgangspunkt underlagt investeringsscreeningslovens krav om
tilladelse. Reglerne om stiftelse af nye virksomheder fglger reglerne om investeringer i
danske virksomheder. Udenlandske investorer, som gnsker at foretage en investering i
Danmark eller stifte en dansk virksomhed inden for de seerligt falsomme sektorer, er
saledes underlagt et krav om screening. Dette geelder, uanset om investor kommer fra et
EU/EFTA-land eller et tredjeland.

En udenlandsk direkte investering i en nystiftet virksomhed omfatter bade tegning af
selskabskapital, aftale om tilfarsel af egenkapital til virksomheden og langfristede lan til
virksomheden.

For at imgdekomme startupvirksomheder er der indfert en bagatelgraense. Hvis den
udenlandske investors kapitaltilfarsel til den nye virksomhed ikke samlet overstiger DKK
75 mio. i op til tre regnskabsar fra stiftelsen, og hvis den nystiftede virksomhed ikke er
en dattervirksomhed af en udenlandsk investor, kraever investeringen ikke tilladelse efter
investeringsscreeningsloven.

Vurdering af stiftelse af nye virksomheder

Stiftelse af nye virksomheder i Danmark inden for szerligt falsomme sektorer er omfattet
som investeringer under den sektorspecifikke tilladelsesordning, da det vurderes, at
udenlandske investorer med sadanne investeringer ogsa vil kunne opna kontrol eller
betydelig indflydelse i nystiftede virksomheder, der vil kunne medfgre trusler mod den
nationale sikkerhed eller offentlige orden. Stiftelse af nye virksomheder er ogsa omfattet
for at forhindre omgaelse af loven.

Erhvervsstyrelsen er dog opmaerksom p3, at en raekke EU-lande pa nuveerende tidspunkt
ikke screener greenfield-investeringer, herunder Tyskland, Frankrig og Nederlandene,
mens andre EU-lande som f.eks. Sverige ogsa screener greenfield-investeringer. Den nye
investeringsscreeningsforordning lader det veere op til medlemslandene selv at afgere,
om visse greenfield-investeringer skal omfattes af screeningskrav. For mere information
om andre sammenlignelige landes tilgang til greenfield-investeringer og den nye
investeringsscreeningsforordning se kapitel 6.

Erhvervsstyrelsen vil pa den baggrund unders@ge, om der er mulighed for at malrette
anvendelsesomradet for screening af greenfield-investeringer. Det er dog vigtigt, at en
eventuel malretning ikke gar pad kompromis med det overordnede hensyn til national
sikkerhed og offentlig orden, som screeningerne tjener. Erhvervsstyrelsen vil i det videre
arbejde inddrage erfaringer fra andre lande.
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Kapitel 3: Seerlige gkonomiske aftaler

Dette kapitel belyser erfaringerne med screeningen af seerlige
gkonomiske aftaler. Den offentlige haring peger blandt andet p3,
at betingelserne ift. kontrol eller betydelig indflydelse i visse
tilfelde kan veere uhensigtsmaessige og sveere at anvende i
praksis, samt at der er behov for at sikre et bedre samspil mellem
loven og udbudsreglerne.

Investeringsscreeningsloven omfatter sakaldte scerlige skonomiske aftaler pa linje med
udenlandske investeringer. Det er aftaler om joint ventures (forsknings- og
udviklingssamarbejder) og visse drifts-, service- og leverandgraftaler.

Aftaler om sakaldte “joint ventures” (forsknings- og udviklingssamarbejder) samt visse
drifts-, service- og leverandgraftaler er omfattet af investeringsscreeningslovens krav om
forudgdende tilladelse, hvis den udenlandske investor har til hensigt at indga aftalen
inden for en szerligt falsom sektor eller aktivitet med en dansk virksomhed eller en anden
dansk enhed, og hvis den udenlandske investor gennem aftalen opnar kontrol eller
betydelig indflydelse over den danske aftalepart. Ved "en anden dansk enhed” forstas
offentlige myndigheder og institutioner inden for kritisk infrastruktur, og offentlige og
private  ikke-erhvervsdrivende  forskningsinstitutioner, nar  disse  vedrgrer
forsvarssektoren, it- sikkerhed, kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur.

S

En aftale om samarbejde vedrgrende forsknings- og udviklingsaktiviteter. Joint ventures

Joint ventures

(samarbejdsaftaler) om andre forhold end forskning og udvikling er ikke omfattet af loven.
Forskning omfatter bade grundforskning og mere anvendelsesorienteret forskning, og
udvikling omfatter bade produktudvikling og andre former for udviklingsaktiviteter som

udvikling af ny teknologi, af nye produktionsmetoder og af nye former for processtyring.

Leverandgraftaler
En aftale om at levere rdvarer, produkter, anleeg eller halvfabrikata og komponenter,

herunder software. Aftaler om levering af andre ydelser som f.eks. produkter til forbrugere

31



eller til videresalg til forbrugere, herunder legetgj og forbrugerprodukter til brug i hiemmet,

er ikke omfattet af loven.

Drifts- eller serviceaftaler

En aftale om at varetage drift eller vedligeholdelse af bygninger, anlaeg, installationer eller
systemer eller aftale om at stille sdadanne bygninger, anlaeg, installationer eller systemer til
radighed. Anleeg kan f.eks. veere produktionsanleeg som maskiner, industrirobotter,
fryseanlaeg m.v., installationer kan f.eks. veere enheder til stram- og energiforsyning, og

systemer kan f.eks. vaere lokalnet og andre kommunikationslgsninger i en virksomhed.

Investeringsscreeningsloven finder kun anvendelse pa de aftaler, hvor den udenlandske
investor er hjemmehgrende uden for EU/EFTA eller kontrolleret af parter uden for
EU/EFTA. Foruden denne obligatoriske tilladelsesordning, eksisterer der ligeledes en
frivillig anmeldelsesmulighed for aftaler, der falder uden for de seerligt falsomme sektorer
og aktiviteter, men hvor aftalen kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller

offentlige orden.

| de farste fire ar modtog Erhvervsstyrelsen 86 ansggninger om tilladelser til at indga
saerlige skonomiske aftaler, hvoraf 69 omhandlede offentlige udbud. Derudover modtog
Erhvervsstyrelsen 1 frivillig anmeldelse vedrgrende en szrlig skonomisk aftale.
Starstedelen af sagerne relaterede sig til kritisk infrastruktur. For mere information se

afsnittet herom i bilag 1.

Kontrol eller betydelig indflydelse

For at en aftale kan karakteriseres som en scerlig okonomisk aftale efter
investeringsscreeningsloven, kreever det, at flere betingelser er opfyldt. | den forbindelse
kan iseer fremhaeves kravet om, at aftalen skal medfare kontrol eller betydelig indflydelse
over den danske virksomhed eller enhed, hvilket er af afgarende betydning for, om den
pageeldende aftale er omfattet af investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade. De
naermere betingelser gennemgas i afsnittet nedenfor.

Flere af hgringssvarene til brug for evalueringen har givet udtryk for et behov for at fa
praeciseret og uddybet, hvornar en aftale medfarer kontrol eller betydelig indflydelse over
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den danske virksomhed eller enhed og dermed falder inden for loven. Flere hgringsparter
har ogsd bemaerket, at kravet om kontrol eller betydelig indflydelse ikke er en retvisende
indikation eller udtryk for, at aftalen og leverancen kan udggre en sikkerhedsrisiko for
kritisk infrastruktur. P4 samme made er det blevet papeget fra visse hgringsparter, at der
synes at veere uoverensstemmelse mellem bl.a. bestemmelser pa bekendtgarelsesniveau
og investeringsscreeningslovens forarbejder samt Erhvervsstyrelsens vejledning om
kontrol eller betydelig indflydelse pa styrelsens hjemmeside. Der sattes i haringen
spargsmalstegn ved hensigtsmaessigheden i at operere med begrebet kontrol og
betydelig indflydelse, herunder ogsa ift. at tage hgjde for de saedvanlige selskabsstrukturer
i infrastrukturprojekter.

| haringen er det blevet papeget, at begrebet joint ventures kun meget sjeeldent finder
anvendelse pa danske universiteter, og at det kan veere vanskeligt for universiteterne at
vurdere, om et konkret samarbejde vedrgrende forsknings- og udviklingsaktiviteter er
omfattet af investeringsscreeningsloven. Ifglge flere hgringsparter bgr det overvejes,
hvorvidt det er relevant at fastholde en regulering af universiteterne i regi af
investeringsscreeningsloven. Alternativt peger disse hgringsparter pa, at begrebet “joint
venture” og hvornar der foreligger kontrol eller betydelig indflydelse praeciseres.

ol

Erhvervsstyrelsen har i de farste fire ar modtaget 1 ansggning om tilladelse til at indga et

joint venture (samarbejde vedrgrende forsknings- og udviklingsaktiviteter).

Det er ogsa Erhvervsstyrelsens erfaring, at flere interessenter oplever vanskeligheder ved
i praksis at foretage en konkret vurdering af de forskellige betingelser, der skal veere
opfyldte for, at en aftale er omfattet af loven, seerligt for sa vidt angar kravet om kontrol
eller betydelig indflydelse. Styrelsen har desuden noteret sig, at kravet potentielt kan
ramme skaevt i form af, at mindre danske virksomheders aftaler screenes, mens aftaler
indgdet med stgrre danske virksomheder har risiko for at falde uden for
anvendelsesomradet. Dette skyldes betingelsen om, at en saerlig gkonomisk aftale skal
vedrgre "alle eller en veesentlig del af aktiviteterne” hos den danske virksomhed for at
vaeere omfattet. Alt andet lige vil en aftale oftere omhandle en vaesentlig del af
aktiviteterne hos en mindre virksomhed end hos en starre virksomhed set i forhold til
virksomhedens samlede forretningsomrade og aktiviteter.

33



Reglerne om kontrol eller betydelig indflydelse

Investeringsscreeningsloven omfatter indgaelse af saerlige gkonomiske aftaler, hvis den
udenlandske part opnar kontrol eller betydelig indflydelse pa den danske virksomhed
eller enhed gennem aftalen.

Feelles for tilstedeveerelsen af kontrol eller betydelig indflydelse for alle de naevnte aftaler
er, at den pageeldende aftale skal omfatte alle eller en vaesentlig del af de pageeldende
aktiviteter i den danske virksomhed eller enhed, samt at et eller flere af nogle naermere

oplistede forhold er til stede:
§

Kontrol eller betydelig indflydelse vil foreligge, hvis joint venture, leverander-, drifts- eller
serviceaftalen omfatter alle eller en vaesentlig del af aktiviteterne i den danske virksomhed

eller offentlige myndighed/enhed, og hvis et eller flere forhold i gvrigt ogsa foreligger.

Forholdene er forskellige alt efter, om der er tale om joint ventures, leverandgraftaler eller
drifts- eller serviceaftaler. Listen over forholdene fremgar af anvendelsesbekendtggrelsens
§§ 12-14. For leverandgraftaler og drifts- eller serviceaftaler kan det eksempelvis naevnes,
at et af disse forhold foreligger, hvis aftalen indeholder bestemmelser eller vilkdr om, at den
er indgdet for en leengere periode end 24 maneder, eller er uopsigelig i en leengere periode
end 12 maneder. For joint ventures kan det eksempelvis naevnes, at et af disse forhold
foreligger, hvis den udenlandske investor pa forhand er sikret rettighederne til udnyttelse af

resultaterne af forsknings- og udviklingsaktiviteterne.

Erhvervsstyrelsen har i administrationen af loven lagt til grund, at hvis en seerlig
gkonomisk aftale indgas med en offentlig myndighed/offentlig institution og genstanden
for det offentlige udbud er identificeret som eksisterende eller kommende kritisk
infrastruktur efter opferelse/etablering, vil dette i sig selv give en formodning om, at
aftalen udger en veesentlig del af den offentlige myndigheds eller institutions aktiviteter.
Med indgaelsen af aftalen vil der sdledes opnas kontrol eller betydelig indflydelse, hvis et
eller flere af ovenstdende forhold i gvrigt ogsa foreligger.

Vurdering af problemstillingen angaende kontrol eller betydelig
indflydelse

Erhvervsstyrelsen anerkender, at begrebet kontrol eller betydelig indflydelse ift. seerlige
gkonomiske aftaler kan volde udfordringer, herunder ift. begrebets kompleksitet og den
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praktiske anvendelse af det. Erhvervsstyrelsen vil derfor i samarbejde med relevante
danske myndigheder se pa, om det er muligt at indfere en anden juridisk afgraensning af
omfattede saerlige gkonomiske aftaler end den nuveerende afgraensning af kontrol eller
betydelig indflydelse. En eventuel alternativ afgreensning vil skulle veere lettere
anvendelig i praksis og samtidig skulle balancere sikkerhedshensyn over for et
proportionelt hensyn til, at der kun foretages screening i situationer, hvor det vurderes
nadvendigt.

Erhvervsstyrelsen vil endvidere i samarbejde med andre relevante myndigheder
undersgge mulighederne for justering af investeringsscreeningslovens regler fsva.
screening af forsknings- og udviklingssamarbejder.

Erhvervsstyrelsen vil derudover afdaekke, om der kan ggres tiltag for at forbedre
vejledningsindsatsen ift. den geaeldende afgraensning. Det bemaerkes i den sammenhaeng,
at vejledning om investeringsscreeningsreglerne er en vaesentlig opgave for styrelsen,
ikke mindst henset til reglernes generelle kompleksitet og vigtighed. Erhvervsstyrelsen
star altid til radighed for afklaring af tvivl om reglernes forstaelse og optimerer lgbende
sin vejledningsindsats.

Forholdet til udbudsretten

Danske myndigheders udbud af offentlige kontrakter kan veere omfattet af
investeringsscreeningsloven, hvis den offentlige myndighed er inden for kritisk
infrastruktur, den vindende tilbudsgiver er hjemmehgrende eller kontrolleret uden for
EU/EFTA, og selve aftalen opfylder betingelserne for at veere en saerlig gkonomisk aftale.

| de tilfeelde ma ordregivere og gkonomiske aktgrer foruden udbudsreglerne ogsa
forholde sig til investeringsscreeningslovens regler.

Udbudsreglerne og investeringsscreeningsloven forfglger vidt forskellige formal og er to
af hinanden uafhaengige regelsaet, hvilket kan fare til udfordringer ved gennemfgarelsen
af et udbud. | den forbindelse har flere hgringsparter gjort opmaerksom pa, at der er
betydelig uklarhed over investeringsscreeningslovens betydning for offentlige udbud og
et manglende samspil med udbudslovgivningen.

Som arsag hertil peger flere haringsparter isaer pa, at tidspunktet for screeningen efter
investeringsscreeningsloven er en udfordring, da det kan ngdvendiggere leengere
vedstaelsesfrister, hvilket pad visse markeder, bl.a. markedet for vindmgller, er en
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udfordring. Ift. ansggningstidspunktet papeges det ligeledes, at dette ber fremga af
lovteksten, eller som en del af fortolkningsbidragene til en eventuelt revideret lov.

Ydermere har rammeaftaler veeret et emne, der er blevet rejst under hgringen og med et
gnske om vejledning specifikt ift. indgaelsen af rammeaftaler, herunder hvilke momenter,
som er afgarende ift. at vurdere, hvorvidt der skal ansgges om tilladelse til indgaelse af
selve rammeaftalen eller i forbindelse med genabningen af konkurrencen. | den
forbindelse er der et gnske om aendring af nogle af de konkrete betingelser angaende
saerlige gkonomiske aftaler, herunder, at en aftalevarighed pa 24 maneder fsva.
rammeaftaler ikke skal kunne vaere med til at statuere "kontrol eller betydelig indflydelse”.

Flere haringsparter finder behov for at screene visse hovedleverandarer i relation til
kritiske infrastrukturprojekter, men det anfgres samtidig, at der som udgangspunkt ikke
bar vaere generel screening af den underliggende forsyningskaede, medmindre der er tale
om kritiske komponenter af vital betydning for forsyningssikkerheden. Omvendt har
Erhvervsstyrelsen ogsa noteret sig bekymringer fra andre interessenter omkring netop
manglende screening af underleverandgrer fra tredjelande, hvilket kan muliggere
omgaelse af screeningsreglerne.

Som lgsninger pa nogle af de beskrevne problemstillinger peger en raekke hgringsparter
dels pa at forkorte sagsbehandlingstiden og dels pa placeringen af tidspunktet for
screeningen. Det foreslads f.eks., at screeningen kunne foregd sidelgbende med
udbudsprocessen, herunder som en del af egnethedsvurderingen ved udbud med
praekvalifikation eller pa et (eventuelt forudbestemt) tidspunkt far tiloudsfristen.

Reglerne om screening af saerlige skonomiske aftaler i en
udbudskontekst

Som beskrevet under reglerne om “kontrol eller betydelig indflydelse" kan offentlige
myndigheders indgaelse af  visse kontrakter ~ veere omfattet  af
investeringsscreeningslovens regler om saerlige gkonomiske aftaler. Dette forudsaetter
opfyldelse af en raekke betingelser, bl.a. fastsat pa bekendtggrelsesniveau. Virksomheder
hjemmehgrende uden for EU/EFTA, eller som er kontrollerede af parter uden for EU/EFTA,
vil ifglge loven skulle ansgge om tilladelse far en sadan aftale inden for en seerligt falsom
sektor eller aktivitet, eksempelvis kritisk infrastruktur, kan indgds med en — i denne
kontekst — ordregivende myndighed.

Det er den udenlandske virksomhed, der er pligtsubjekt efter loven, og dermed ansvarlig
for at sege om tilladelse. Eventuelle underleverandgrer er ikke seerskilt reguleret og
screenes ikke, medmindre kontrakten er omfattet af de seerlige regler for energigen i
Nordsgen, som omtales la&engere nede. Hvis en kontrakt mellem en leverandgr og dennes
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underleverandgr i sig selv opfylder kravene til at veere en saerlig gkonomisk aftale, og de
gvrige krav hertil i gvrigt er opfyldt, vil der vaere krav om screening.

Kontraktparten vil kunne ansgge om tilladelse hos Erhvervsstyrelsen pa det tidspunkt,
hvor ordregiver har udpeget kontaktparten som vinder af udbuddet, men inden
kontrakten endeligt indgas mellem kontraktparten og ordregiveren. Dette vil i de fleste
offentlige udbud veere sammenfaldende med tidspunktet for ordregivers indhentelse af
endelig dokumentation fra den byder, som ordregiveren har til hensigt at tildele
kontrakten.  Dette er  udtryk  for  Erhvervsstyrelsens  fortolkning  af
investeringsscreeningsreglerne, og dette ansggningstidspunkt er desuden fastlagt
angaende ansggninger om tilladelser til kontrakter efter investeringsscreeningsloven
vedrgrende etablering, medejerskab og drift af energigen i Nordsgen, som blev indfart i
2023. Netop disse regler om energigen i Nordsgen, som kort blev omtalt ovenfor, udgar
en saerskilt screeningsordning, der bl.a. indebaerer mulighed for, at alle deltagere ved et
udbud skal screenes.

Den 1. juli 2024 blev loven justeret, sa der blev indfgrt mulighed for tidligere screening af
visse aftaler i forbindelse med havvindudbud og andre starre offentlige energiprojekter.
Det blev under nogle betingelser muligt at ansgge allerede efter praekvalifikation eller
efter udlgbet af tilbudsfristen for at undga risiko for forsinkede og mindre attraktive
udbudsprocesser i offentlige projekter af afgerende vigtighed for Danmarks grenne
omstilling og forsyningssikkerhed.

Vurdering af forholdet til udbudsretten

Udbudsrettens regler og investeringsscreeningsloven har i udgangspunktet forskellige
formal og er uafhaengige af hinanden. Imidlertid er investeringsscreeningslovens samspil
og mangel pa samme en velbegrundet problemstilling, der er rejst i forbindelse med
evalueringen, hvilket Erhvervsstyrelsen ogsa er bekendt med via styrelsens lgbende dialog
med forskellige interessenter. Her skal det bemaerkes, at samspillet udelukkende er i
relation til de udbud, hvor der er tale om seerlige gkonomiske aftaler efter
investeringsscreeningsloven, hvilket udger en meget lille andel af de samlede danske
offentlige udbud.

Udbudsdirektivet indebeerer, at virksomheder, som er etableret inden for EU/EFTA (uanset
ejerskabsforhold), samt virksomheder fra lande, der har tiltradt GPA?, som udgangspunkt
ikke ma behandles mindre gunstigt end virksomheder fra EU i en udbudsproces,
medmindre der er tale om nagdvendige foranstaltninger for at beskytte den offentlige

¢ WTO's Government Procurement Agreement
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orden, den offentlige seedelighed m.v. Hensynene bag de geldende regler i
investeringsscreeningsloven og anvendelsesbekendtggrelsen indebaerer, at udenlandske
virksomheder, som defineret i anvendelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 3, i visse udbud vedr.
kritisk infrastruktur, skal screenes. Dette geelder bl.a. virksomheder fra EU/EFTA, som er
kontrolleret eller under betydelig indflydelse fra et land uden for EU/EFTA, samt
virksomheder fra lande uden for EU/EFTA, herunder lande som har tiltrddt GPA. For at
sikre, at virksomheder etableret inden for EU/EFTA samt fra lande, der har tiltradt GPA,
ikke bliver behandlet mindre gunstigt end virksomheder fra EU i en udbudsproces, er det
saledes en forudsaetning for screening, at der er tale om szerlige gkonomiske aftaler, der
potentielt indeholder en risiko. jf. investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade.

Udbudsdirektivet er ikke til hinder for, at der indfares eller anvendes foranstaltninger i
udbudsmaterialet, som er nadvendige for at beskytte den offentlige orden og sikkerhed.
Erhvervsstyrelsen vil ga i dialog med relevante myndigheder med henblik pa at afdaekke,
hvordan disse muligheder for at anvende andre sikkerhedsrelaterede foranstaltninger i
udbud kan samtaenkes med investeringsscreeningsloven.

Da investeringsscreeningsloven ikke giver mulighed for at foretage en konkret vurdering
af en screenings ngdvendighed inden screeningen igangsaettes, bar de eksisterende
muligheder for praescreening udnyttes i stagrst muligt omfang, ligesom der kan anvendes
standardklausuler i udbudsmaterialet, der er egnede til at afvaerge, at en udenlandsk
investor opnar kontrol eller betydelig indflydelse i udbudsmaterialet. Dette vil bidrage til
at mindske antallet af udbud, der underlaegges screening.

Ift. screeningstidspunktet bemaerkes det, at placeringen af dette skal afveje hensynet til
udbudsprocessen over for, at der ikke foretages ungdigt mange screeninger af
virksomheder. Desto tidligere i udbudsprocessen screeningstidspunktet placeres, jo flere
virksomheder vil alt andet lige veere forpligtede til at indsende en ansggning. Flere af
disse virksomheder ville dog aldrig komme i betragtning til at vinde udbuddet, fordi de i
lzbet af udbudsprocessen bliver frasorteret, f.eks. fordi virksomheden ikke bliver
praekvalificeret, eller fordi virksomheden i processen afstar fra en endelig tilbudsafgivelse.
Placeres ansggningstidspunktet f.eks. allerede inden ordregiveren i udbuddet har fundet
frem til og meddelt, hvilke virksomheder, der er blevet praekvalificerede, forages risikoen
for sagsbehandling af ansggninger, som i sidste ende aldrig bliver relevante, hvilket vil
medfere hgjere statsfinancielle omkostninger forbundet med sagsbehandlingen samt
flere byrder for erhvervslivet. Omvendt kan et sent screeningstidspunkt i visse tilfaelde
pavirke fremdriften i udbudsprocessen, hvilket kan fordyre det enkelte udbud.

Det bemaerkes, at loveendringen fra foraret 2024, blev indfart med det formal at adressere
konkrete praktiske udfordringer med screeningstidspunktets placering ift. gennemfarelse
af iseer visse store havvindudbud omfattet af savel investeringsscreeningsloven som
Europa-Parlamentets og Radets forordning om udenlandske subsidier, der fordrejer det
indre marked (FSR-forordningen). Den konkrete afgreensning ift. omfattede udbud blev
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fastlagt ud fra, at det blev vurderet, at der var szerlige nationale interesser i at sikre
fremdrift i disse udbudsprocesser, herunder henset til paralleliteten til processerne i regi
af FSR-forordningen.

Erhvervsstyrelsen anerkender, at screeningstidspunktet kan medfgre udfordringer i visse
tilfeelde. Erhvervsstyrelsen vil pa den baggrund i samarbejde med relevante myndigheder
undersgge muligheder for at reducere de administrative byrder ifm. screening af
offentlige udbud med potentielle sikkerhedsrisici, herunder om der kan foretages en
tidligere screening under hensyntagen til, at antallet af screeninger ikke skal stige
vaesentligt.

Ift. screening af underleverandgrer har evalueringen vist, at der potentielt kan vaere
situationer, hvor det ud fra et sikkerhedsperspektiv vil veere relevant at screene
underleverandgrer. Erhvervsstyrelsen vil i samarbejde med relevante myndigheder se pa
mulige afgreensninger herfor med fokus pa, at underleverandgrer kun skal screenes i
situationer, hvor det vurderes proportionelt ud fra et sikkerhedsperspektiv og ngdvendigt
set i forhold til andre mulige veerktgjer. Det bemaeerkes, at mulig screening af
underleverandgrer vil skulle samtaenkes med det ovenfor beskrevne spor om, hvorvidt
der kan anlaegges en anden afgraensning end kontrol eller betydelig indflydelse.
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Kapitel 4: Afgreensningen af de saerligt
falsomme sektorer og aktiviteter

| dette kapitel gennemgas erfaringerne med afgraensningen af de
seerligt folsomme sektorer og aktiviteter i
investeringsscreeningsloven. Evalueringen har peget pa et behov
for neermere afgraensning af sektorerne og aktiviteterne, da den
nuvaerende afgraensning giver anledning til usikkerhed ift. lovens
anvendelsesomrade. Erhvervsstyrelsen vil udarbejde naermere
vejledning pa omradet og afsege mulighederne for naermere
afgraensning.

En udenlandsk investor skal i fglge investeringsscreeningsloven ansage Erhvervsstyrelsen
om tilladelse, hvis investeringen eller aftalen er inden for seerligt falsomme sektorer og
aktiviteter. Hvis investeringen eller aftalen ikke vedrgrer en af de seerligt falsomme
sektorer og aktiviteter, kan den udenlandske investor veelge at anmelde investeringen
eller aftalen efter anmeldelsesordningen, hvis investeringen eller aftalen kan pavirke
national sikkerhed eller offentlig orden. Se mere om investeringsscreeningslovens
opbygning med obligatorisk tilladelseskrav for de szerligt falsomme sektorer og den
frivillige anmeldelsesmulighed i afsnittet herom i kapitel 1.

De seerligt falsomme sektorer og aktiviteter er fastlagt ud fra en vurdering af, at de er
seerligt kritiske for Danmarks sikkerhed og offentlige orden. Det omfatter fglgende
sektorer og aktiviteter:

Forsvarssektoren
IT-sikkerhedsfunktioner eller behandling af klassificerede oplysninger
Produkter med dobbelt anvendelse (dual-use)

Anden kritisk teknologi

vioA WN o

Kritisk infrastruktur

De seerligt falsomme sektorer og aktiviteter er naermere defineret og afgreenset i
anvendelsesbekendtggrelsens §§ 7-11.
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Hgringen gav anledning til en reekke bemaerkninger vedr. den naermere afgreensning af
de seerligt falsomme sektorer og aktiviteter — seerligt ift. produkter med dobbelt
anvendelse, kritisk teknologi og kritisk infrastruktur. Disse hgringsparter bemaeerkede
overordnet, at sektorerne er meget bredt afgreenset i anvendelsesbekendtgarelsen, og at
det giver anledning til usikkerhed, ift. hvornar en investering eller saerlig skonomisk aftale
kraever tilladelse efter loven. Nedenfor redeggres neermere for bemaerkningerne,
afgraensningen af sektorerne og Erhvervsstyrelsens foresldede indsatser pa omraderne.

Produkter med dobbelt anvendelse (dual-use)

Det blev bemaerket i hgringen, at det bar fremga klart af selve lovteksten, at det alene er
dual-use produkter, som er opfart pa dual-use forordningens sakaldte kontrolliste, der
falder ind under de seerligt folsomme omrader pa dual-use omradet. P& nuvaerende
tidspunkt kan investeringsscreeningsloven laeses som, at den ogsa omfatter de ikke-
listede dual-use produkter (“catch-all” produkter), hvis man ikke leeser
anvendelsesbekendtggrelsen.

Reglerne om dual-use produkter

De saerligt falsomme sektorer og aktiviteter, herunder dual-use omradet er beskrevet
overordnet i selve loven, idet sektorerne er nzermere afgreenset i
anvendelsesbekendtggrelsen. | selve loven beskrives, at der tages afseet i definitionen af
dual-use i de feelles EU-regler for eksportkontrol.® Efter anvendelsesbekendtgarelsen
omfatter dual-use omradet alene de danske virksomheder, der producerer produkter, der
er listede dual-use produkter pa EU’s kontrolliste.

"Catch-all” er et ekstra sikkerhedsnet i eksportkontrolloven. Produkter, som ikke star pa
kontrollisten, kan nogle gange alligevel bruges til udvikling og produktion af
masseadelaeggelsesvaben, militeer anvendelse eller kraenkelse af menneskerettighederne,
og dermed vaere omfattet af eksportkontrollovens “catch-all” bestemmelser.

Afgraensningen i investeringsscreeningslovens anvendelsesbekendtgarelse betyder, at
“catch-all” produkter i henhold til eksportkontrolloven ikke er omfattet af den seerligt
falsomme sektor, "produkter med dobbelt anvendelse”, efter

9 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-ordning for
kontrol med eksport, maeglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overfgrsel i forbindelse med
produkter med dobbelt anvendelse (omarbejdning).
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investeringsscreeningsloven. "Catch-all” produkter kan dog i visse tilfeelde vaere omfattet
af nogle af de gvrige seerligt felsomme sektorer og aktiviteter efter
investeringsscreeningsloven, herunder kritisk teknologi og kritisk infrastruktur.

Det bemeerkes, at reglerne pa eksportkontrolomradet i 2024 blev udvidet med en national
kontrolliste med kritiske dual-use produkter. Den nationale kontrolliste blev dog ophaevet
med en andring af eksportkontrolbekendtgarelsen, som tradte i kraft 1. april 2026. Det
skyldes, at samtlige produkter pa den nationale kontrolliste blev omfattet af EU’s feelles
kontrolliste gennem en delegeret retsakt, som tradte i kraft i november 2025.

Vurdering af dual-use produkter

Erhvervsstyrelsen finder det ikke hensigtsmaessigt at justere beskrivelsen af dual-use
produkter i selve loven, idet der ligger en naermere afgraensning i
anvendelsesbekendtggrelsen. Da den nationale kontrolliste ikke laengere er i kraft,
vurderes det heller ikke relevant at fremhaeve den i anvendelsesbekendtgarelsen.

Til gengeeld vil Erhvervsstyrelsen afsgge mulighederne for at udarbejde
vejledningsmateriale med eksempler pa “catch-all” produkter, der kan veere omfattet af
de seerligt folsomme sektorer eller aktiviteter efter investeringsscreeningsloven.

Kritisk teknologi

Flere hgringsparter giver udtryk for, at kritisk teknologi er meget bredt afgreenset i
anvendelsesbekendtggrelsen. Det bemaerkes desuden, at det fremstar uklart, hvor langt
ud i en malvirksomheds produktionskeede, man skal ga, for at vurdere, om aktiviteterne
falder ind under investeringsscreeningslovens omrade.

Flere af hgringsparterne har et gnske om mere konkret vejledning om afgreensningen af
kritisk teknologi, samt hvilke typer af aktiviteter, der falder enten inden for eller uden for
de enkelte teknologier.

Reglerne om anden kritisk teknologi

Det fremgar af anvendelsesbekendtggrelsens § 10, at anden kritisk teknologi omfatter
danske virksomheder, der udvikler eller fremstiller falgende teknologier:
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1. Kunstig intelligens og machine learning til autonome fartgjer, efterligning af
mennesker, analyse af positioneringsdata og biometrisk identifikation.

2. Avanceret industriel robotteknologi, herunder til produktionsrobotter eller til brug
i sundhedssektoren samt avanceret droneteknologi.

3. Halvledere til brug i integrerede kredslgb, herunder teknologier der understatter
produktionen heraf.

4. Teknologier til beskyttelse af cyber- og informationssikkerhed med henblik pa
tilgeengelighed, integritet eller fortrolighed i it-systemer, samt forsvar mod it-
angreb.

5. Rumfartsteknologi til opsendelse af satellitter, personer og andet samt
kommunikationsteknologi der understgtter dette.

6. Teknologier til industriel energilagring, energikonvertering og energitransport.

7. Kvanteteknologi i forbindelse med kvantecomputere, kvantesensorer,
kvantekryptografi og kvantekommunikation.

8. Nuklearteknologi, dog ikke produkter til anvendelse i sundhedssektoren.

9. Nanoteknologi, herunder avancerede materialer med grafen.

10. Bioteknologi inden for syntetisk biologi.

11. 3D-print til fremstilling af komponenter til industriel anvendelse.

Ved "anden kritisk teknologi”, er der tale om anden kritisk teknologi, end den teknologi,
der er omfattet under de gvrige saerligt falsomme sektorer og aktiviteter. Der er f.eks. tale
om nyudviklet teknologi, som er kritisk i forhold til national sikkerhed eller offentlig orden,
og som ikke pad nuverende tidspunkt er omfattet af vaben- og dual-use
eksportkontrolregelsaettet.

Kritisk teknologi er dog undtaget, hvis den udvikles eller fremstilles, fordi den skal indga
i produkter til forbrugere eller vedrarer egentlige forbrugerprodukter. Der kan f.eks. veere
tale om legetgj og forbrugerprodukter til brug i hjemmet.

Det er muligt for investorer at fa foretaget en praescreening hos Erhvervsstyrelsen af, om
en investering eller aftale vedrgrer kritisk teknologi. Der henvises til afsnittet vedragrende
praescreening i kapitel 5.

Vurdering af anden kritisk teknologi

Erhvervsstyrelsen anerkender, at det i visse tilfeelde kan vaere sveert for virksomheder at
vurdere, hvorvidt de hgrer under kategorien kritisk teknologi. Erhvervsstyrelsen vil derfor
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i samarbejde med relevante danske myndigheder afsgge mulighederne for at udarbejde
vejledninger med eksempler pa, hvad der falder inden for og uden for de mest relevante
kategorier af kritiske teknologier. Erhvervsstyrelsen vil i den sammenhaeng ogsa se pa,
om det er muligt at foretage preeciseringer i anvendelsesbekendtgarelsen.

Ud over det nationale spor arbejder Erhvervsstyrelsen ogsa i europaeisk regi for en mere
ensartet brug af screeningsmekanismer pd europeeisk plan ift. kritisk teknologi.
Erhvervsstyrelsen har bl.a. deltaget i risikovurderingerne af kritisk teknologi, som Europa
Kommissionen har lanceret bla. for at opna en fzlles forstdelse for risici samt at
understgtte udviklingen af afb@dende foranstaltninger i relation til de identificerede risici.
Den reviderede investeringsscreeningsforordning, som blev feerdigforhandlet under
dansk EU-formandskab, indeholder ogsa i hgjere grad end tidligere klare og afgraensede
definitioner pa omfattede teknologier for bla. at skabe @get forudsigelighed for
investorer pa det indre marked (mere herom i kapitel 6). Eventuelle preeciseringer i
anvendelsesbekendtggrelsens definition pa kritiske teknologier vil skulle samtaenkes med
definitionerne pa kritiske teknologier i den nye investeringsscreeningsforordning.

Kritisk infrastruktur

Flere hgringsparter har anfert, at der er behov for preeciseringer og tydeliggerelse af
begrebet "kritisk infrastruktur”’, da det pa nuvaerende tidspunkt er meget bredt
formuleret. Dette giver veesentlig usikkerhed om, hvorvidt en bestemt aktivitet er kritisk
infrastruktur og dermed omfattet af lovens regler. Disse hgringsparter efterspgrger mere
konkret vejledning om afgraensningen af aktiviteter, der udger kritisk infrastruktur.

En haringspart har foreslaet, at Erhvervsstyrelsen fastsaetter en negativ afgraensning for
kritisk infrastruktur med angivelse af, hvornar danske virksomheder ikke er inden for den
kritisk infrastruktur. Desuden foreslds det, at Erhvervsstyrelsen lgbende offentligger
eksempler pa omrader, som Erhvervsstyrelsen konkret har vurderet, ikke er omfattet af
kritisk infrastruktur.

En haringspart har pa den anden side foresldet, at det klart angives, hvilke typer af
aktiviteter, der altid anses som kritisk infrastruktur.

Flere hgringsparter giver desuden udtryk for, at der bgr skabes klarhed om, hvorvidt
teleomradet er undtaget fra investeringsscreeningsloven i lyset af den allerede geeldende
"Lov om Leverandgrsikkerhed i den kritiske teleinfrastruktur”.
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Reglerne om kritisk infrastruktur

Afgreensningen af konkret kritisk infrastruktur fastseettes pa baggrund af en sakaldt
tragtmodel, der fremgar af lovbemaerkningerne, og som ogsa er beskrevet i
anvendelsesbekendtgarelsen. Afgraensningen af kritisk infrastruktur [
investeringsscreeningsloven fglger den nationale danske tilgang til kritisk infrastruktur.
Efter denne model fastsaettes kritisk infrastruktur pa grundlag af en inddeling af
samfundet i samfundsvigtige sektorer, som yderligere omfatter en raekke underliggende
samfundsvigtige funktioner. Infrastruktur vurderes som kritisk, hvis den er ngdvendig for
at opretholde eller genoprette disse samfundsvigtige funktioner. Den konkrete vurdering
af om en dansk virksomhed er inden for kritisk infrastruktur foretages af den
sektoransvarlige myndighed pad omradet. Erhvervsstyrelsen indhenter derfor bidrag fra
relevante sektormyndigheder i forbindelse med behandlingen af sager efter
investeringsscreeningsloven.

Anvendelsesbekendtggrelsens § 11 fastseetter, at kritisk infrastruktur (herunder faciliteter,
systemer, processer, netveerk, teknologier, aktiver og serviceydelser) omfatter
virksomheder og enheder, der er ngdvendige for at opretholde eller genoprette de
samfundsvigtige funktioner under fglgende 11 samfundsvigtige sektorer:

Inden for energisektoren:
a) Elproduktion, ellagringskapacitet samt transport og levering af elektricitet.
b)  Produktion, transport og lagring af varme og kaling.
¢)  Produktions- og lagringsmaessig kapacitet samt transport og levering af gas.
d) Produktion, lagring og transport af rdolie samt olieprodukter til transport og den

petrokemiske industri.

Inden for informations- og kommunikationsteknologi (IKT):

a) Offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, som defineret ved lov
om sikkerhed i net og tjenester § 2, stk. 1, nr. 3-4 (jaevnfer lovbekendtgarelse nr. 153 af 1.
februar 2021).

b) Central dataopbevaring (datalagringscentre).

c) Satellit-, radio- og tv-transmission.

d) Fellesoffentlige  grunddata, herunder geodata, personregistrering og central
virksomhedsregistrering.

e) Domaenenavnsfunktioner, som er omfattet af bekendtggrelse nr. 453 af 8. maj 2018 om
sikkerhed i net og informationssystemer for operatgrer af veesentlige tjenester pa
domaenenavnsomradet.

f)  Nyhedsformidling omfattet af public service-forpligtelse efter lov om radio- og

fjernsynsvirksomhed.
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9)
h)
i)
)

Central offentlig digital identifikation og kommunikation.

IT- og kommunikationslgsninger til understgattelse af kriseberedskab.

Klassificeret kommunikation i staten.

Lukkede kommunikationsnet og -tjenester mellem myndigheder omfattet af § 3, stk. 3, nr. 1,

som ikke er omfattet af stk. 3, nr. 2, litra h og i, samt nr. 11, litra a.

Inden for transport:

a)

b)

9]

d)

e)

Centrale trafikstyringsenheder inden for kollektiv-, person- og godstransport (vej, bane, luft
0g s9).

Centrale havne, broforbindelser, lufthavne, togstationer, vej- og jernbanenet, kombiterminaler
og transportcentre samt metro- og letbaner.

Centrale overvagningsenheder og enheder til vedligehold af infrastruktur (broer, tunneler,
togstationer, lufthavne m.v.).

Sgopmaling.

Post- og kurerservice.

Inden for beredskab og civilbeskyttelse:

a)
b)

Alarmering og varslingstjenester.

Brand- og redningstjenester.

Inden for sundhed:

Q

)
)
)

Q O (&)}

)
)

()

f)

Sygehusvaesen.

Den praehospitale indsats.

Overvagning og varsling af smitsomme sygdomme.

Indkab, oplagring, distribution og forsyning af vacciner.

Indkab, oplagring, distribution og forsyning af veernemidler og udstyr til test til sundheds- og
plejesektoren i forbindelse med epidemi-/pandemihandtering.

Produktion, registrering, distribution og overvagning af receptpligtige leegemidler.

Inden for drikkevand og fadevarer:

a)

b)

Indvinding, produktion, lagring, kontrol med og forsyning af rent drikkevand og overvagning
af grundvand.
Overvagning og kontrol med feadevaresikkerhed med undtagelse af virksomhedernes

egenkontrol.

Inden for spildevand og renovation:

a)

Handtering og rensning af spildevand.

Inden for finans og skonomi:

b)

Q)

Betalingslasninger og finansielle markedsinfrastrukturer, herunder clearing og afvikling af
betalinger og vaerdipapirhandel.

Pengeinstitut- og forsikringsvirksomhed.
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d) Markedspladser, jf. § 3, nr. 5, i lov om kapitalmarkeder og veerdipapircentraler (CSD'er), jf. § 3,
nr. 10, i lov om kapitalmarkeder.

e) Felles datacentraler som defineret i § 343 q, i lov om finansiel virksomhed.

Inden for meteorologi:
a) Meteorologisk betjening, radgivning og varsling af samfundet, forsvaret, beredskabet og den

civile luftfart med viden og data om vejr, klima og hav.

Inden for myndighedsudgvelse generelt:
a) Systemer til gennemfgrelse af valghandlinger.
b) Understattende funktioner til ordenshandhaevelse, kriminalitetsbeskyttelse og politiets
beredskab (kommunikation, logistik og it).

c) Stettefunktioner til straffesagskaeden og straffuldbyrdelse (logistik m.v.).

Inden for tvaergaende krisestyring:
a) Understgttende funktioner til tveergdende og koordinerende kriseberedskab og -styring

i staten.

Der findes ikke en offentligt tilgeengelig liste over den konkrete kritiske infrastruktur i
Danmark. Det er dog muligt for investorer at fa foretaget en preescreening hos
Erhvervsstyrelsen af, om en investering eller aftale ikke vedrarer kritisk infrastruktur. Der
henvises til afsnittet om praescreening i kapitel 5.

Nar det kommer til sektorspecifik lovgivning, fremgar det af investeringsscreeningsloven,
at loven ikke finder anvendelse, hvis der i anden lovgivning er fastsat regler om screening
af og eventuelt indgreb over for udenlandske direkte investeringer og seerlige
gkonomiske aftaler af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Det
geelder for krigsmaterielloven'™ under Justitsministeriet og kontinentalsokkelloven™ under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Derudover geaelder det ogsa for dele af lov om
sikkerhed og beredskab i telesektoren™ og tilhgrende bekendtggrelse, og som der

10 LBK nr 1004 af 22/10/2012, Bekendtggrelse af lov om krigsmateriel m.v.
" LBK nr 1101 af 18/11/2005, Bekendtggrelse af lov om kontinentalsoklen.

12 LOV nr 435 af 06/05 2025, Lov om sikkerhed og beredskab i telesektoren.
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efterfalgende kan gares indgreb overfor efter telesikkerhedsloven' under Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab.

Vurdering af kritisk infrastruktur

Erhvervsstyrelsen vil reekke ud til relevante myndigheder, som er ansvarlige for tilgangen
til kortlaegning af kritisk infrastruktur for at vende muligheden for at tydeliggere
definitionen af kritisk infrastruktur i anvendelsesbekendtgerelsen og foretage naermere
afgreensning af de samfundsvigtige funktioner, der saetter de overordnede rammer for,
hvilken kritisk infrastruktur, der er reguleret via anvendelsesbekendtggrelsen. Den nye
investeringsscreeningsforordning medfarer desuden, at strategiske ramaterialer vil skulle
skrives ind i investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade.

Derudover vil Erhvervsstyrelsen i samarbejde med relevante myndigheder afsgge
mulighederne for at udarbejde vejledning med eksempler pd, hvad der falder inden for
og udenfor kritisk infrastruktur.

Seerlige gkonomiske aftaler, der screenes af Styrelsen for Samfundssikkerhed, jf. lov om
sikkerhed og beredskab i telesektoren og telesikkerhedsloven, er ikke omfattet af
investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen har udarbejdet vejledningstekst om
forholdet mellem de to lovgivninger, som fremgar af Erhvervsstyrelsens hjiemmeside.

3 LOV nr 1156 af 08/06/2021, Lov om leverandgrsikkerhed i den kritiske teleinfrastruktur.
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Kapitel 5: Administrationen af
investeringsscreeningsloven

Dette kapitel gennemgar erfaringerne med Erhvervsstyrelsens
administration af loven. Evalueringen har overordnet vist, at
indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces har
effektiviseret processen og medfart kortere sagsbehandlingstid.
Yderligere forbedringstiltag, herunder til optimering af
sagsbehandlingsprocessen, gennemgas i kapitlet.

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig myndighed for at administrere
investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen traeffer afgarelser efter loven og faerer
kontrol med udenlandske direkte investeringer og seerlige gkonomiske aftaler, der er
omfattet af loven.

Som led i Erhvervsstyrelsens opgavevaretagelse efter investeringsscreeningsloven er
Erhvervsstyrelsen bl.a. ansvarlig for:

e Gennemgang af om de indsendte ans@gninger og anmeldelser er fuldsteendigt oplyste,
herunder kontrol af rigtigheden af oplysninger.

e Haring af andre danske myndigheder. Koordinering af hgringssvar mellem de hgrte
myndigheder og facilitering af tveergdende dialog.

e Eventuel indhentning af supplerende oplysninger fra den udenlandske investor eller
danske malvirksomhed efter behov.

e Den samlede vurdering af om og hvordan en udenlandsk direkte investering eller seerlig
gkonomisk aftale udger en trussel mod dansk national sikkerhed eller offentlig orden.

e Eventuelle forhandlinger af vilkdr med den udenlandske investor og efterfalgende
kontrol med overholdelse af vilkar.

e Kontrol med udenlandske direkte investeringer og seerlige skonomiske aftaler, der er
gennemfgrt i strid med loven.

e Generel vejledning og fortolkning af investeringsscreeningsloven og regler udstedt i
medfar heraf.

e Opgavevaretagelse som nationalt kontaktpunkt i henhold til EU's forordning om FDI-

screening.

49



| 2023 blev der foretaget en loveendring, hvormed der blev indfert en ny faseopdelt
sagsbehandlingsproces for ansggninger og anmeldelser efter
investeringsscreeningsloven. Faseopdelingen tradte i kraft den 1. juli 2023. Formalet var
at effektivisere ansggnings- og sagsbehandlingsprocessen, mindske administrative
byrder for ansggere og anmeldere og indfgre en korte frist for Erhvervsstyrelsens
afgarelse af mere ukomplicerede sager.

Den faseopdelte sagsbehandling blev indfert pa baggrund af Erhvervsstyrelsens
erfaringer med sagsbehandling og tilbagemeldinger fra ansggere, samt med inspiration
fra praksis i andre EU-lande som f.eks. Tyskland og Frankrig.

Den offentlige hgring til brug for evalueringen har vist, at hgringsparterne generelt er
positive ift. indferelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces, da den har
effektiviseret ansggningsprocessen og medfart kortere sagsbehandlingstider. Se bilag 1
for en oversigt over Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstider.

Erhvervsstyrelsen og flere hagringsparter har dog identificeret en raekke udfordringer med
administrationen af investeringsscreeningsloven, som med fordel kan adresseres. Disse
omfatter sagsbehandlingsprocessen, graden af &benhed, afggrelseskriterier ift.
europeeisk sikkerhed, praescreeninger, vejledning, handhaevelse, sanktionsmuligheder og
domstolspravelse. Nedenfor beskrives de identificerede udfordringer for hvert punkt,
herunder de geeldende regler og Erhvervsstyrelsens anbefalinger samt reaktioner pa
omraderne.

Sagsbehandlingsprocessen

En raekke hgringsparter havde bemeerkninger vedrgrende Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingsproces samt fristerne for Erhvervsstyrelsens behandling af sagerne. Flere
haringsparter anfarer, at den nye faseopdelte sagsbehandling og feerre oplysningskrav til
ansggninger i fase 1 er positivt og farer til en mere effektiv proces. En hgringspart foreslar,
at der stilles endnu faerre oplysnings- og dokumentationskrav til ansggninger i fase 1, sa
sagsbehandlingsfasen bliver sa kort og effektiv som mulig. En anden hgringspart foreslar
en praksis, hvor Erhvervsstyrelsen, og gerne den relevante sagsbehandler, hurtigst muligt
kvitterer for modtagelsen af ansggningen og samtidig oplyser om relevante
kontaktoplysninger m.v. pa sagsbehandleren. Det foreslds desuden, at der tilfgjes et
afkrydsningsfelt i den digitale ans@gningsblank, der angiver, om sagsbehandlingen skal
ske pa engelsk.

Flere hgringsparter bemaerker, at der gar for lang tid fra indsendelse af en ansggning til
Erhvervsstyrelsen meddeler, at denne er fuldsteendig oplyst. Dette gaer det uforudsigeligt
pa forhand at beregne det forventede tidspunkt for en eventuel godkendelse.
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En hgringspart bemaerker, at nar danske virksomheder beslutter sig for at frasaelge dele
af en virksomhed, falger typisk ogsa en implicit beslutning om ikke at investere vaesentligt
i denne del af virksomhedens udvikling. Lange sagsbehandlingstider i
investeringsscreeningssag har derfor negativ  betydning for virksomheders
udviklingsaktiviteter. En hgringspart foreslar, at der ligesom pa konkurrenceomradet
fastsaettes en lovbestemt frist, f.eks. pa fem hverdage, indenfor hvilken Erhvervsstyrelsen
enten skal erklaere ansggningen for fuldsteendig eller anmode om eventuelle manglende
oplysninger. En hgringspart udtrykker kritik over, at det ikke har nogen retslig virkning,
hvis de fastsatte tidsfrister i investeringsscreeningsloven overskrides eller forlaenges
ubegraenset.

Reglerne om sagsbehandlingsprocessen

Den faseopdelte sagsbehandling, som blev indfert i 2023, har til formal at sikre, at
ukomplicerede sager kan afggres hurtigt. Som udgangspunkt vil mindre komplicerede
sager kunne afgares i fase 1, hvor Erhvervsstyrelsen har en frist pa 45 kalenderdage til at
traeffe afgarelse fra det tidspunkt, hvor sagen erkleeres fuldt oplyst.

Hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at der er behov for at foretage yderligere undersaggelser
for at afdeekke, om investeringen potentielt kan udggre en trussel mod den nationale
sikkerhed eller offentlig orden, vil Erhvervsstyrelsen dbne en fase 2-sag. Erhvervsstyrelsen
har en frist pd 125 kalenderdage til at afgere sagen fra modtagelse af en fuldsteendig
ansggning i fase 2.

Det har ingen retsvirkning, hvis Erhvervsstyrelsen overskrider fristerne for styrelsens
sagsbehandlingstid. En overskridelse af fristerne vil sdledes ikke give ansgger eller
anmelder ret til at gennemfare investeringen eller aftalen, nar der ikke er givet tilladelse
eller godkendelse hertil af Erhvervsstyrelsen.

Formkrav til ans@gninger, herunder oplysninger og dokumentation, der skal indsendes
for at Erhvervsstyrelsen kan behandle en ansggning, er fastsat i
procedurebekendtggrelsen og i en vejledning til udfyldelse af ansggningsskemaet. Der
er ikke pa nuveerende tidspunkt en lovbestemt frist for, hvornar Erhvervsstyrelsen skal
erkleere en ansggning fuldsteendig.

Det er muligt at indsende en praescreeningsanmodning og fa en forhandserkleering af,
om en konkret investering eller aftale vedrarer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur.
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FIGUR 3

Oversigt over ansggningsprocessen efter investeringsscreeningsloven
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Fase 1: 45 kalenderdage Fase 2: 125 kalenderdage

2. Sagsbehandling 3. Eventuelle yderligere undersagelser

Erhvervsstyrelsen fortsaetter undersggelsen af hvorvidt
investeringen/aftalen kan udgere en trussel mod den
nationale sikkerhed eller offentlige orden.

Ansggninger kan blive afvist, hvis de ikke indeholder
alle de pakraevede oplysninger

Fristen regnes fra tidspunktet, hvor Erhvervsstyrelsen
bekraefter modtagelsen af en fuldstzendigt oplyst
ans@gning

Erhvervsstyrelsen sender sagen i hering ved relevante [ 5
danske myndigheder

Inden for 125 kalenderdage skal Erhvervsstyrelsen
meddele den udenlandske investor/aftalepart om
hvorvidt:
Det ansggte kan tillades
Investeringen/aftalen udger en trussel der kan
afbedes ved naermere aftalte vilkar eller
Ansggningen skal forelaegges Erhvervsministeren.

Inden for 45 kalenderdage skal Erhvervsstyrelsen
meddele den udenlandske investor/aftalepart om det
ansggte kan tillades eller om der er brug for yderligere
undersggelser og at ansggningen overgar til fase 2.

Vurdering af sagsbehandlingsprocessen

Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid blev forkortet efter indfarelsen af den faseopdelte

sagsbehandlingsproces.

| lzbet af de farste to ar efter indferelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces har den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for ansggninger, der blev afgjort i fase 1, veeret pa 25
kalenderdage. | denne periode erklaerede Erhvervsstyrelsen i gennemsnit ansggningerne
fuldstendige pa 7 kalenderdage. For mere information om Erhvervsstyrelsens

sagsbehandlingstid se afsnittet om herom i bilag 1.

Sammen med indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandling i 2023 blev
oplysningskravene til en ansggning i fase 1 reduceret. Desuden blev vejledningen til
udfyldelse af ansggningsskemaet udbygget, herunder hvilke oplysningskrav
Erhvervsstyrelsen stiller i forbindelse med behandling af en ansggning i henholdsvis fase
1 og 2. Oplysningskravene blev desuden praeciseret gennem opdatering af
procedurebekendtggarelsen.
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Erhvervsstyrelsen harimagdekommet gnsket om, at det allerede pa ansggningstidspunktet
afklares, om korrespondance med ansgger og afggrelse i sagen gnskes truffet pa engelsk.
@nsket er imgdekommet ved at ansggeren har mulighed for at afkrydse et felt i
ansggningsskemaet, safremt der gnskes sagsbehandling og afggrelse pa engelsk.

Erhvervsstyrelsen har ligeledes efterkommet gnsket om, at ansggeren hurtigst muligt
efter indsendelsen af en ansggning modtager en meddelelse med oplysninger om
sagsnummer og kontaktoplysninger pa den relevante sagsbehandler.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at det er vigtigt, at sagerne hurtigt kan erkleeres fuldstaendige,
og det er et kontinuerligt fokuspunkt i indretningen af styrelsens
sagsbehandlingsprocedurer. Fgr en ansggning kan erkleres fuldsteendig, foretager
styrelsen en indledende gennemgang af det fremsendte materiale, herunder om
ansggeren har udfyldt de obligatoriske felter i ans@gningsskemaet og vedhaeftet de
pakraevede bilag. | nogle tilfaelde har ansggeren ikke gjort dette, og Erhvervsstyrelsen er
dermed ngdt til at rette henvendelse til ansggeren. Mangelfulde ansggninger er dermed
med til at forleenge den gennemsnitlige tid, det tager at erkleere ansggningerne
fuldsteendige.

Tidsfristerne for sagsbehandlingen skal pa den ene side vaere rimelige og forudsigelige i
forhold til virksomhedernes behov og muligheder for at tiltraekke udenlandske
investeringer m.v. til Danmark. P& den anden side skal tidsfristerne muliggere, at
Erhvervsstyrelsen og de relevante danske myndigheder har den ngdvendige tid til at
behandle og undersagge sagerne, der kan vaere af stor kompleksitet. Ved loveendringen i
2023 blev der etableret en faseopdelt sagsbehandling med en fase 1 pa maksimalt 45
kalenderdage, samt en fase 2 pa maksimalt 125 kalenderdage for de mere komplekse
sager. Sagsbehandlingsfristen for de mere ukomplicerede sager blev dermed vaesentligt
forkortet sammenholdt med den tidligere frist pa 60 hverdage.

ol

Indfgrelsen af den faseopdelte sagsbehandlingsproces samt Erhvervsstyrelsens fokus pa at
optimere sagsbehandlingen har medfert, at Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for ansggninger er faldet fra 39 kalenderdage for faseopdelingen
til efter faseopdelingen at veere pa 25 kalenderdage (for sager, der afgares i fase 1) og
29 kalenderdage for alle ansagninger (inkl. sager, der gar i fase 2). For mere information

om Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid se afsnittet om herom i bilag 1.
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Danmark  har en relativt  kort  gennemsnitlig  sagsbehandlingstid i
investeringsscreeningssager sammenlignet med Frankrig, Tyskland og Nederlandene. Se
mere herom i afsnittet om anvendelsen af screeningsmekanismer i sammenlignede lande
i kapitel 6.

Erhvervsstyrelsen vurderer overordnet, at fristerne i investeringsscreeningsloven
medvirker til at sikre den rette balance mellem effektiv og grundig sagsbehandling.
Erhvervsstyrelsen bemaerker ogsa, at den nye investeringsscreeningsforordning vil stille
krav.om EU-landene screener efter en faseopdelt sagsbehandlingsproces. Den nye
investeringsscreeningsforordning vil ogsa indfare en faelles sagsbehandlingsfrist i fase 1
pa 45 kalenderdage for alle EU-lande, hvilket vil bidrage til en mere ensartet screening pa
europeeisk plan.

Erhvervsstyrelsen arbejder lgbende med at optimere sagsbehandlingsprocessen. |
efteraret 2024 har Erhvervsstyrelsen indfert en raekke tiltag med henblik pa effektivisering
af sagsbehandlingsprocessen, herunder ift. arbejdet med at kontrollere af rigtigheden af
oplysningerne i ansggningerne. Tiltagene bidrager til, at ansggninger kan erkleeres for
fuldstaendige hurtigere, og at sagsbehandlingstiden i fase 1-sager kan holdes korte.

Abenhed

Flere hgringsparter har peget pa en raekke forhold vedrgrende administrationen af
investeringsscreeningsloven, der vedrgrer spgrgsmal om abenhed, herunder ift.
afgarelser efter loven.

Flere hgringsparter bemaerker, at investeringsscreeningsloven ikke giver mulighed for at
begrunde afslag, hvorfor der @nskes mere abenhed om Erhvervsstyrelsens
sagsbehandling, og hvad der ligger til grund for afggrelserne, specielt hvis der gives
afslag. En hgringspart bemaerker, at den manglende mulighed for at begrunde afslag
efterlader andre potentielle udenlandske investorer i vildrede om, hvorvidt afslaget f.eks.
skyldes investors ejerforhold, eller om det er den danske malvirksomheds teknologi, der
er kritisk for dansk sikkerhed. Flere hgringsparter mener ligeledes, at der skal gives en
begrundelse i afgarelser om indgreb (dvs. tilladelser pa naermere aftalte eller fastsatte
vilkdr samt afslag) i det omfang, det er muligt, samt at parterne bgr gives indsigt i alle
oplysninger, som det ikke er ngdvendigt at undtage. Uden en begrundelse i afgarelser
om indgreb vil parterne ikke veere i stand til at treeffe en begrundet beslutning om,
hvorvidt afggrelsen skal indbringes for domstolene. Dette fremhaeves som
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.
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En hgringspart har foreslaet, at Erhvervsstyrelsen fremadrettet vil offentliggere arlige
rapporter med oplysninger om udenlandske investeringer i Danmark og administrationen
af screeningssagerne. En anden hgringspart opfordrer til at overveje mulighederne for at
offentliggere oplysninger om dele af de ansggninger, der indleveres i henhold til loven,
samt at offentliggere oplysninger fra tidligere ansggninger for at skabe abenhed om
investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade.

Reglerne i forhold til abenhed

Investeringsscreeningsloven udelukker ikke, at ansggeren kan fa& en begrundelse for
afgarelsen. Oplysninger, der ligger til grund for afggrelsen, og som det er ngdvendigt at
hemmeligholde af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden, ma dog ikke
videregives til parten. Graden af abenhed i afgarelsen afhaenger derfor af den konkrete
sag og de potentielle konsekvenser for den nationale sikkerhed eller offentlig orden.

Reglerne om aktindsigt og egenacces efter offentlighedsloven finder ikke anvendelse for
sager, som behandles efter investeringsscreeningsloven. Desuden kan Erhvervsstyrelsen
og erhvervsministeren efter haring af de relevante myndigheder og pa baggrund af en
konkret vurdering bestemme, at oplysninger, der indgar i en afgerelsessag efter
investeringsscreeningsloven, ikke kan videregives til afgarelsens parter, nar dette er
nagdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden, hvilket dermed er
en fravigelse af forvaltningslovens regler om aktindsigt. Som det fremgar af de tilhgrende
lovbemeaerkninger, er det begrundet i, at oplysninger i sager efter
investeringsscreeningsloven vil vedrgre bla. den nationale sikkerhed, og derfor i
almindelighed vil kunne undtages fra aktindsigt efter de geeldende regler i
offentlighedsloven og forvaltningsloven. Oplysninger, som det vil vaere ngdvendigt at
hemmeligholde af hensyn til den nationale sikkerhed eller offentlige orden, ma derfor
ikke videregives til parten, og begrundelsen for afggrelsen skal udformes saledes, at disse
oplysninger ikke videregives. Desuden skal der ikke foretages partshgring over sddanne
oplysninger, ligesom det ikke vil vaere muligt at give parten aktindsigt i oplysningerne.

Herudover gaelder de gvrige bestemmelser i offentlighedsloven og forvaltningsloven for
behandling af sager efter investeringsscreeningsloven. P4 samme made vil parten i gvrigt
have adgang til sagens oplysninger, hvor hemmeligholdelse af hensyn til den nationale
sikkerhed eller offentlige orden ikke er ngdvendigt, samt i vilkdrssager adgang til de
konkrete vilkar, hvis overholdelse vurderes at kunne afbgde trusler mod den nationale
sikkerhed og offentlige orden.
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Vurdering af reglerne om abenhed

Erhvervsstyrelsen bestraeeber sig overordnet set som styrelse pa at anvende en aben
forvaltningspraksis, sa virksomheder i vidt omfang kan fa indblik i afgarelsesbegrundelser
i sager, hvor de er part. Dette ger sig som udgangspunkt ogsa geeldende i
investeringsscreeningsordningen, idet hensynet til national sikkerhed og offentlig orden
dog betyder, at det i visse tilfelde ikke er muligt at give virksomhederne indblik i alle
aspekter af deres sag. Erhvervsstyrelsen er opmaerksomme pa, at dette kan veere til stor
frustration for de bergrte virksomheder. Det vurderes dog centralt, at fortroligheden i
forhold til national sikkerhed og offentlig orden opretholdes, idet lovens formal
alternativt kan blive udvandet. | de sager, hvor denne problemstilling evt. opstar i
fremtiden, vil Erhvervsstyrelsen — under fortsat hensyntagen til national sikkerhed og
offentlig orden — tilstreebe, at bergrte virksomheder far den bedst mulige vejledning, samt
at der sikres en hgj grad af abenhed omkring de aspekter af sagsbehandlingen, som ikke
vedrgrer national sikkerhed eller offentlig orden.

Erhvervsstyrelsen overvejer Igbende mulighederne for at give indblik i antallet af sager
behandlet efter loven under hensyntagen til sagernes fortrolighed. | forbindelse med
haringen til brug for evalueringen vedlagde Erhvervsstyrelsen et bilag om udviklingen i
sager behandlet efter investeringsscreeningsloven fra loven tradte i kraft d. 1. juli 2021 til
og med den 30. juni 2023. Hertil beskriver rapportens bilag 1 udviklingen i sagerne
behandlet efter investeringsscreeningsloven i de farste 4 ar efter loven tradte i kraft.
Bilaget illustrerer tendenser i de ansggninger, frivillige anmeldelser og anmodninger om
praescreeninger, som Erhvervsstyrelsen har modtaget fra den 1. juli 2021 til og med den
31. juni 2025.

Med henblik pa en gget abenhed om administrationen af investeringsscreeningsloven
har Erhvervsstyrelsen i juli 2025 offentliggjort statistik over antallet af sager, fordelingen
mellem sager afgjort i fase 1 og fase 2, afggrelser i sagerne og gennemsnitlig
sagsbehandlingstid. Statistikken er tilgaengelig pa styrelsens hjemmeside og opdateres
kvartalsvis.

Afggrelseskriterier i forhold til europaeisk sikkerhed

En anden tematik, der er identificeret i den offentlige hgring, er gnsket om et starre fokus
pa den danske virksomheds betydning for europaeisk sikkerhed, nar der treeffes afgarelser
efter investeringsscreeningsloven. Flere hagringsparter bemaerker, at det i forbindelse med
vurderingen af, om en udenlandsk investering vil veere til skade for dansk sikkerhed, er
vaesentligt at inddrage overvejelser om den pageeldende danske virksomheds betydning
for europeeisk sikkerhed.
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Reglerne om afggrelseskriterier i forhold til europeeisk sikkerhed

Investeringsscreeningsloven indeholder en raekke ikke-udtemmende kriterier, som
Erhvervsstyrelsen, afhaengig af den enkelte sag, kan tage hensyn til ved vurdering af, om
en udenlandske direkte investering eller szerlig gkonomisk aftale udger en trussel mod
national sikkerhed eller offentlig orden.

S

Ved vurderingen af, om en udenlandsk direkte investering eller en saerlig gkonomisk aftale
kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden, skal der tages
hensyn til alle relevante omstaendigheder og foreliggende oplysninger, herunder fglgende

kriterier:

| forhold til den danske virksomhed, som investeringen eller aftalen vedrerer:

1. Om den danske virksomhed opererer inden for eller pavirker kritisk infrastruktur.

2. Om den danske virksomhed behandler eller har adgang til klassificerede
oplysninger eller falsomme personoplysninger.

3. Den danske virksomheds position pa det danske marked, herunder muligheder for
substitution.

4. Om den danske virksomhed hgrer til forsvarsindustrien eller producerer produkter
med dobbelt anvendelse eller anden kritisk teknologi af betydning for den
nationale sikkerhed eller offentlige orden.

5. Om den danske virksomhed beskeeftiger sig med forsyning af kritiske ravarer,

herunder energi, og fadevaresikkerhed.

| forhold til den udenlandske investor:

1. Om den udenlandske investor direkte eller indirekte kontrolleres af en udenlandsk
regering, udenlandske statslige organer eller udenlandske veebnede styrker,
herunder gennem ejerforhold eller betydelig finansiering.

2. Om den udenlandske investor er eller har vaeret involveret i aktiviteter, der pavirker
sikkerheden eller den offentlige orden i en EU-medlemsstat eller i andre
venligtsindede og allierede lande.

3. Om der er en alvorlig risiko for, at den udenlandske investor deltager i eller har
relationer til ulovlige eller kriminelle aktiviteter af betydning for den nationale
sikkerhed eller offentlige orden.

4. Om der er indikationer pa, at den udenlandske investor bevidst forseger at omga
screeningsreglerne, f.eks. gennem anvendelse af  stramandslignende

selskabskonstruktioner.
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Investeringsscreeningslovens afggrelseskriterier fremhaever dermed, at der skal tages
hgjde for om den udenlandske investor er eller har vaeret involveret i aktiviteter, der
pavirker sikkerheden eller den offentlige orden i en EU-medlemsstat eller i andre
venligtsindede og allierede lande.

Den enkelte afgarelse vil altid veere konkret begrundet og basere sig pa en samlet
vurdering ud fra inddragelse af de relevante hensyn. Afggrelseskriterierne i loven er en
ikke-udtemmende liste, og den danske virksomheds betydning for europaeisk sikkerhed
kan sdledes indgd i den samlede vurdering af sagen.

| beslutningsgrundlaget for en afgarelse indgar endvidere i visse sager bemaerkninger fra
Europa Kommissionen og de @vrige EU-medlemsstater, idet det fremgar af
investeringsscreeningsforordningen, at en medlemsstat skal orientere Europa
Kommissionen og de gvrige EU-medlemsstater om investeringer, der er under formel
screening. Medlemsstaten skal pa behgrig vis tage hensyn til bemaerkningerne fra andre
medlemsstater eller Kommissionen, hvis disse vurderer, at investeringen kan pavirke
deres eller EU's sikkerhed eller offentlige orden.

Vurdering af afgarelseskriterier i forhold til europaeisk sikkerhed

Erhvervsstyrelsen vurderer, at der som felge af investeringsscreeningsforordningens
samarbejdsmekanisme allerede inddrages tveereuropeeiske overvejelser om den danske
virksomheds betydning for europeeisk sikkerhed. De vejledende afggrelseskriterier
vurderes desuden at veere i overensstemmelse med de faktorer, som medlemsstaterne
eller Europa Kommissionen i fglge investeringsscreeningsforordningen skal tage i
betragtning, nar de vurderer de sikkerhedsmaessige aspekter ved en investering.

Praescreening

Det bemaerkes generelt i haringen, at muligheden for at fa foretaget en praescreening er
et veerdifuldt redskab, som det er vigtigt at fastholde fremadrettet. Praescreeningen ger
det muligt for udenlandske investorer og danske malvirksomheder at fa afklaret om en
konkret investering eller aftale ikke vedrgrer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur.

Flere  hgringsparter ~ bemaerker, at  Erhvervsstyrelsen  generelt  handterer
praescreeningsanmodninger  effektivt. En  hgringspart  bemaerker dog, at
praescreeningsordningen kunne effektiviseres, hvis der var mulighed for at ansggerne
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kunne komme med specifikke spargsmal og/eller oplysninger, som led i behandlingen af
praescreeningen. Dette kunne f.eks. belyse malvirksomheden eller enhedens aktiviteter
endnu bedre og dermed gge sandsynligheden for, at Erhvervsstyrelsen kan foretage en
endelig vurdering.

Flere haringsparter foreslar en udvidelse af mulighederne for praescreening, sa danske
virksomheder kan fa vurderet, om en aktivitet falder inden for
investeringsscreeningslovens anvendelsesomrade, uanset om virksomheden star foran at
skulle modtage en konkret udenlandsk direkte investering eller indgar en saerlig
gkonomisk aftale. Det er disse hgringsparters opfattelse, at en udvidelse af adgangen til
prae-screening vil @ge retssikkerheden for virksomhederne og kan begraense de
gkonomiske omkostninger for bade investorer og virksomheder og dermed ogsa styrke
Danmarks position som en attraktiv destination for gnskede investeringer.

En hgringspart foreslar, at der indfares mulighed for at anmode om en praescreening af,
om en investering pa under 10% af ejerandelene vil medfere tilsvarende kontrol ved
andre midler. Andre hgringsparter foreslar, at der indferes mulighed for at anmode om
en praescreening af, om en konkret aftale vil medfare kontrol eller betydelig indflydelse
og dermed vaere omfattet af loven som en szerlig gkonomisk aftale.

Reglerne om praescreening

Efter de geeldende regler kan en udenlandsk investor anmode Erhvervsstyrelsen om at fa
vurderet, om en pataenkt investering eller seerlig skonomisk aftale ikke vedrgrer kritisk
teknologi eller kritisk infrastruktur. En dansk malvirksomhed kan kun anmode om en
praescreening, hvis dette sker pa vegne af en udenlandsk investor.

Erhvervsstyrelsen sender praescreeningsanmodningerne i hgring ved relevante
sektormyndigheder. Det er den relevante sektormyndighed, der foretager vurdering af,
om investeringen eller aftalen vedrgrer kritisk infrastruktur i henhold til

sektoransvarsprincippet. Erhvervsstyrelsen foretager vurderingen af, om investeringen
eller aftalen vedrgrer kritisk teknologi baseret pd hgringssvar fra relevante danske
myndigheder.

Erhvervsstyrelsen kan udstede en bekraeftelse pa, at den pateenkte udenlandske direkte
investering eller seerlige skonomiske aftale ud fra de foreliggende oplysninger ikke
vedrgrer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur. Bekraeftelsen er dermed en negativ
afgraensning af, at investeringen eller aftalen ikke er omfattet af tilladelseskravet i
investeringsscreeningsloven forudsat at investeringen eller aftalen ikke vedrarer en af de
gvrige seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter.
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Senest tre ar fra stiftelsen af en ny dansk virksomhed kan stifterne eller virksomheden
desuden fa vurderet, om en patenkt udenlandsk direkte investering eller seerlig
gkonomisk aftale vedrgrer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur er omfattet af
undtagelsen for nystiftede virksomheder. Erhvervsstyrelsen kan ligeledes i disse sager
udstede en bekraeftelse pa at den pateenkte udenlandske direkte investering eller saerlige
gkonomiske aftale ud fra de foreliggende oplysninger ikke vedrarer kritisk teknologi eller
kritisk infrastruktur. Erhvervsstyrelsen kan herudover udstede en bekraeftelse pa at den
nystiftede danske virksomhed vil veere omfattet af undtagelsen for nystiftede
virksomheder. For mere information om reglerne vedrgrende stiftelse af nye
virksomheder se afsnittet herom i kapitel 2.

Investeringsscreeningsloven  fastsaetter  ikke  frister ~ for  Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingstid for anmodninger om praescreening. Erhvervsstyrelsen bestraeber sig
pa at behandle anmodninger om praescreening sa hurtigt som muligt og veesentligt
hurtigere end ansggninger og anmeldelser.

Vurdering af praescreening

Erhvervsstyrelsen bestraeber sig pa at behandle anmodningerne om praescreening
effektivt, sa den udenlandske investor eller danske virksomhed hurtigt kan fa svar pa, om
en investering eller aftale vedrgrer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur.

ol

Erhvervsstyrelsen modtog i de farste fire ar 223 anmodninger om praescreeninger. | Igbet
af de ferste fire ar har Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa
praescreeningsanmodninger veeret pa 14 kalenderdage. For mere information om

udviklingen i praescreeningsanmodninger se afsnittet herom i bilag 1.

Erhvervsstyrelsen leegger ikke op til at udvide preescreeningsordningen. De nuvaerende
regler - der indebeerer, at en praescreeningsvurdering kun kan foretages pa baggrund af
en konkret investering eller aftale — beror pa to primaere hensyn. Det farste hensyn
relaterer sig til udfordringen vedrgrende en eventuel afgraensning af
praescreeningserklaeringens gyldighed, da vurderingen af kritisk infrastruktur og kritisk
teknologi kan aendre sig over tid. Det andet hensyn relaterer sig til det forhgjede sagstryk,
der bade ville forekomme hos Erhvervsstyrelsen og de relevante offentlige myndigheder,
som hgres i sagerne, som fglge af sddan en aendring. Det vurderes derfor, at en
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praescreeningsvurdering fortsat kun bar foretages pa baggrund af en konkret investering
eller aftale.

Erhvervsstyrelsen anerkender dog behovet for yderligere afgraensning af kritisk teknologi
og kritisk infrastruktur. Erhvervsstyrelsen vil igangsaette et videre arbejde med denne
afgraeensning i samarbejde med relevante myndigheder med henblik pa yderligere
afgreensning og vejledning pa omradet. Se mere herom i afsnittene vedrgrende kritisk
teknologi og kritisk infrastruktur i kapitel 4 og nedenfor ift. Erhvervsstyrelsens
vejledningsindsats generelt.

Der laegges ligeledes ikke op til at imegdekomme g@nskerne om, at
praescreeningsordningen ogsa skal kunne anvendes til at vurdere, om der foreligger
"kontrol eller betydelig indflydelse” eller "tilsvarende kontrol ved andre midler”. Afklaring
af sddanne forhold, vil som udgangspunkt indebaere en egentlig sagsbehandling, som
ber ske i forbindelse med behandlingen af en konkret ans@gning. Erhvervsstyrelsen
anerkender dog behovet for praecisering af, hvornar der foreligger 'kontrol eller betydelig
indflydelse’ ifm. saerlige skonomiske aftaler og ‘'tilsvarende kontrol ved andre midler’ ifm.
investeringer. Erhvervsstyrelsen vil undersgge mulighederne for justering/praecisering af
disse og udvide sin vejledningsindsats pa disse omrader. Se mere herom i afsnittene
vedrgrende disse omrader i kapitel 2 og 3 og nedenfor ift. Erhvervsstyrelsens
vejledningsindsats generelt.

Erhvervsstyrelsens vejledningsindsats

Et gennemgaende tema i bemaerkningerne modtaget gennem den offentlige haring er,
at der er usikkerhed ift., hvad der falder inden for lovens anvendelsesomrade. Det gaelder
f.eks. betingelserne for 'tilsvarende kontrol ved andre midler’ ifm. udenlandske direkte
investeringer (se afsnittet herom i kapitel 2) og 'kontrol eller betydelig indflydelse’ ifm.
seerlige gkonomiske aftaler (se afsnittet herom i kapitel 3). Derudover bemaerkede flere
af hgringsparterne, at der er behov for neermere afgraensning af, hvad der er omfattet af
kritisk teknologi og kritisk infrastruktur (se afsnittene herom i kapitel 4).

Disse hgringsparter efterspgrger preecisering af lovens regler og gget vejledning fra
Erhvervsstyrelsen angaende bl.a. disse emner. Enkelte hagringsparter bemaerker, at det kan
veaere vanskeligt at finde relevant vejledning pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside, og at
hjemmesidens opbygning ikke er intuitiv. Derudover opleves en usikkerhed omkring,
hvorndr der sker opdateringer af vejledningsteksterne eller af ansggningsmaterialet. En
haringspart foreslar, at Erhvervsstyrelsen udgiver vejledninger, som offentliggeres via
Retsinformation.
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En hgringspart bemezerker, at vejledningsmaterialet, der retter sig mod aftaleparter, der
skal sgge om tilladelse til at indgad seerlige gkonomiske aftaler, er juridisk tungt og
efterspgrger ansggningsskemaer og vejledningsmateriale i mere letforstaeligt sprog.

Vurdering af vejledningsindsatsen

Erhvervsstyrelsens vejleder om investeringsscreeningslovens regler og prioriterer lgbende
at forbedre vejledningsindsatsen. Erhvervsstyrelsen besvarer dagligt flere skriftlige og
telefoniske henvendelser. Erhvervsstyrelsen offentligger vejledning pa styrelsens
hjemmeside, som Igbende bliver opdateret, bl.a. pd baggrund af henvendelser fra
investorer og virksomheder i forhold til fortolkning af loven.

Erhvervsstyrelsen udtaler sig ikke om konkrete sager. Der foretages en konkret og
individuel vurdering af sager, der behandles efter investeringsscreeningsloven.

Erhvervsstyrelsen anerkender behovet for Ilgbende at optimere vejledningsindsatsen. Som
det beskrives i kapitel 2 og 3, vil Erhvervsstyrelsen have fokus pa praecisering og yderligere
vejledning ift, hvornar der foreligger tilsvarende kontrol ved andre midler ifm.
udenlandske direkte investeringer og kontrol eller betydelig indflydelse ifm. seerlige
gkonomiske aftaler.

Som det beskrives i kapitel 4 om afgraensning af de seerligt falsomme sektorer, vil
Erhvervsstyrelsen i samarbejde med relevante myndigheder endvidere afsagge
mulighederne for at udarbejde vejledning med eksempler pd, hvad der falder inden for
og uden for kritisk infrastruktur og de mest relevante kategorier af kritiske teknologier.
Som det ferste indledende skridt i den forbindelse offentliggjorde Erhvervsstyrelsen i
december 2024 eksempler pa kritiske teknologier inden for energiomradet og cyber- og
informationssikkerhed pa styrelsens hjemmeside.

Erhvervsstyrelsen har ikke en praksis for at udgive vejledninger pa Retsinformation. |
december 2024 rykkede Erhvervsstyrelsen vejledningen vedrgrende
investeringsscreeningsloven til et nyt vejledningsunivers pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside. Det nye vejledningsunivers imgdekommer gnskerne om, at det fremgar
tydeligt, nar Erhvervsstyrelsen har foretaget eendringer i vejledningsteksterne.
Vejledningsuniverset angiver dato for og oversigt over seneste andringer, og det er
muligt at tilmelde sig sendringsnotifikationer. Det nye vejledningsunivers ger det ogsa
muligt at f& et mere samlet overblik over indholdet, da det indeholder en samlet
indholdsfortegnelse. Erhvervsstyrelsen anerkender dog behovet for videre forbedring af
vejledningsteksterne, sa det bliver nemmere at finde relevant vejledning og at fa overblik
over vejledningstekster og ansggningsmaterialet. Erhvervsstyrelsen pateenker at lave en
gennemgdende opdatering af vejledningsteksterne pa styrelsens hjemmeside pa den
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baggrund.  Erhvervsstyrelsen  har desuden foretaget en opdatering af
ansggningsformularerne, sa de bliver mere letlaeselige og med yderligere vejledning om
oplysningskravene.

Herudover har Erhvervsstyrelsen lgbende gennemfart outreach aktiviteter og deltaget pa
konferencer i samarbejde med relevante sektorer og interessenter, hvor Erhvervsstyrelsen
har holdt oplaeg om investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen vil fortsat prioritere
denne del af vejledningsindsatsen.

Handhaevelse, sanktionsmuligheder og
domstolsprgvelse

| den offentlige haring peges der flere gange pa, at der kan vaere et behov for at styrke
lovens sanktionsmuligheder. Flere hgringsparter har opfordret til, at det overvejes, om de
nuveaerende sanktionsmuligheder er tilstraekkelige til at opfylde lovens formal. F.eks.
indeholder loven ikke gkonomiske sanktioner i form af bgdestraf for manglende
overholdelse, hvilket findes i andre typer af lovgivning. Disse hgringsparter understreger
dog, at det er afgerende, at sanktionerne er proportionale, og at der f.eks. ikke er
sanktioner ved manglende ansggning, hvis en virksomhed ikke med rimelighed kan
antages at vide, at der var pligt hertil. Problemet opstér ved, at der forsat ikke er
tilstraekkelig klarhed over, hvad der er omfattet af loven, ifglge haringsparterne.

En hgringspart bemaerker, at Justitsministeriet ifalge investeringsscreeningsloven skal
udpege et antal seerlige advokater, der har speciel adgang til at fere klagesager for
virksomhederne ved domstolene. Hgringsparten bemaerker, at der endnu ikke er udpeget
seerlige advokater, hvilket ifglge hgringsparten er retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt,
idet virksomhederne hermed frargves en effektiv domsprgvelse af en evt. negative
afgarelser fra Erhvervsstyrelsen.

Reglerne om handhavelse, sanktionsmuligheder og
domstolsprgvelse

Investeringsscreeningsloven indeholder ikke gkonomiske sanktioner i form af bgdestraf.
Erhvervsstyrelsen kan give pabud om afvikling af en investering eller aftale, hvis disse er
gennemfgrt i strid med loven. Efterleves pabuddet ikke, kan Erhvervsstyrelsen ophaeve
stemmeretten, der er knyttet til den udenlandske investors ejerandelene i den danske
virksomhed. Aftaler, der er gennemfgrt i strid med loven, er uden gyldighed mellem
parterne. Erhvervsministeren kan desuden ivaerksaette ekspropriation af privat ejendom.
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Erhvervsstyrelsen har ikke givet pabud om afvikling af investeringer eller aftaler i Igbet af de

farste fire ar.

Segsmal til domstolsprovelse af pabud, forbud, afslag eller vilkér kan indbringes for
domstolene ved at anleegge sag mod erhvervsministeren. | sa fald beskikker
Justitsministeriet en seerlig advokat til at varetage interesser for den, der har indbragt
sagen for retten, eller som er indtradt som part i sagen.

Vurdering af reglerne om handhaevelse, sanktionsmuligheder og
domstolsprgvelse

P& nuveerende tidspunkt ser Erhvervsstyrelsen ikke et behov for at styrke
sanktionsmulighederne, da der allerede eksisterer en raekke sanktionsmuligheder, der kan
anvendes, herunder pabud om afvikling af en investering eller aftale og ekspropriation af
privat ejendom.

Justitsministeriet har oplyst, at Justitsministeriet den 23. september 2024 har antaget to
advokater i medfgr af investeringsscreeningsloven. Det falger af §& 1, stk. 3, i
bekendtgarelse nr. 1063 af 3. august 2024 om advokater, der kan beskikkes i sager om
screening af visse udenlandske direkte investeringer mv. i Danmark, at advokaterne
antages for 2 ar ad gangen.
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Kapitel 6: Udviklingen i investeringsscreening i
Danmark og sammenlignelige lande

I dette kapitel gennemgas udbredelsen af
investeringsscreeningsmekanismer i Danmark og
sammenlignelige lande. Kapitlet viser, at den danske
investeringsscreeningsmekanisme omfatter et relativt bredt
spektrum af sektorer og aktiviteter sammenlignet med de gvrige
undersggte lande. Danmark placerer sig dog med en af de
korteste sagsbehandlingstider for de undersggte lande.

Indfgrelsen af investeringsscreening

I en verden med g@gede sikkerheds- og handelspolitiske spaendinger er
investeringsscreening i stigende  grad  blevet et  rammevilkdr. Da
investeringsscreeningsforordningen blev vedtaget i 2019, havde under halvdelen af EU-
landene en screeningsmekanisme, som daekkede mere end en enkelt sektor. | 2026 har
samtlige medlemslande nu en screeningsmekanisme. Desuden har partnerlande uden for
EU som Storbritannien, Australien, Japan, Canada og USA tilsvarende ordninger. Formalet
med investeringsscreeningsmekanismerne har veeret at beskytte falsomme sektorer mod
udenlandske opkab samtidigt med, at man har gnsket fortsat at sikre gode vilkar for at
tiltraekke udenlandske investeringer.

Tendensen med indferelse eller revision af investeringsscreeningsmekanismer
accelererede iseer efter den globale gkonomiske krise i slutningen af 00'erne og naede sit
hgjdepunkt i 2020-2021 som en reaktion pa COVID-19-pandemien, hvor bekymringer om
udenlandske opkgb i falsomme sektorer forsteerkedes. | de seneste ar er begrebet
'national sikkerhed’ i mange lande blevet udvidet til at omfatte flere gkonomiske sektorer,
herunder bl.a. aktiviteter med adgang til falsomme personoplysninger og teknologier,
der kan pavirke meningsdannelse i den offentlige debat.™

4 UNCTAD, februar 2023, Investment Policy Monitor, THE EVOLUTION OF FDI SCREENING
MECHANISMS, https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2023d2 en.pdf
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Danmark indferte en investeringsscreeningslov i 2021 med et relativt bredt
anvendelsesomrade. Loven er bla. inspireret af den tyske lovgivning. En reekke af
Danmarks nabolande har de seneste ar indfert lignende brede screeningsmekanismer.
Det geelder Sverige (2023), hvis mekanisme er udformet delvist efter dansk model.
Herudover har Nederlandene (2023), Belgien (2023), Luxembourg (2023) og Irland (2024)
indfgrt investeringsscreeningsordninger, mens Island har et fremskredet lovarbejde
undervejs til indfgrelse af en ny mekanisme, og Norge overvejer opstramninger af sin
eksisterende mekanisme.

Blandt lande, som i laengere tid har foretaget investeringsscreening, udvidede Frankrig
ved indgangen til 2024 sin mekanisme til ogsa at omfatte bl.a. udvinding af ramaterialer
samt forskning i fotonik og grenne energiteknologier.

Der ses samtidig tendenser mod at @ge praecisionen i, hvad der betegnes som kritiske
investeringer, for til gengaeld ikke at bergre ukritiske investeringer. Storbritannien
offentliggjorde saledes i maj 2024 vejledning til investorer med beskrivelse af hypotetiske
risikoscenarier for hvornar, regeringen vil opfatte en trussel mod national sikkerhed mhp.
at skabe mere klarhed om sit regime.

Ny investeringsscreeningsforordning og betydningen
for den danske investeringsscreeningslov

Kommissionen  praesenterede i januar 2024 et forslag til revideret
investeringsscreeningsforordning pa baggrund af Kommissionens evaluering af
investeringsscreeningsforordningen. Forslaget blev forhandlet mellem medlemslandene
i Radet, hvor Erhvervsstyrelsen deltog som dansk repreesentant. Under dansk
formandskab i andet halvar af 2025 lykkedes det at afslutte forhandlingerne om en ny
investeringsscreeningsforordning. Den nye investeringsscreeningsforordning blev
endeligt vedtaget den 17. juni 2026 med implementeringsfrist den 17. januar 2028.

Den nye investeringsscreeningsforordning gar det obligatorisk for EU-landene at have
screeningsmekanismer. Med den nye investeringsscreeningsforordning forpligtes alle
EU-lande til at screene investeringer inden for et faelles minimum af kritiske sektorer og
teknologier, mens EU-landene stadig kan tilfgje yderligere sektorer i deres nationale
ordninger. Investeringer, der reelt kontrolleres fra lande uden for EU, vil blive omfattet af
investeringsscreeningsforordningen, selvom transaktionen sker mellem EU-selskaber.
Den nye investeringsscreeningsforordning sikrer, at byrderne for virksomheder
begreenses ved en mere ensartet handtering af investeringer pa tvaers af EU. Det vil fortsat
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vaere de nationale myndigheder der har ansvaret for vurdering af investeringernes
pavirkning af sikkerhed.

Investeringsscreeningsforordningen er rammen for den samarbejdsmekanisme, der gar
det muligt for EU-landenes myndigheder at dele sager af betydning for national og evt.
feelleseuropeaeisk sikkerhed og offentlig orden. For mere information om
samarbejdsmekanismen efter investeringsscreeningsforordningen se afsnittet herom i
kapitel 1. Med den nye forordning styrkes denne samarbejdsmekanisme, bl.a. gennem
@gede krav til koordinering og informationsdeling af sager, der har interesse for flere
medlemslande. Samtidig indfgres en filtreringsmekanisme med klare kriterier for, hvornar
en investor anses for kritisk og dermed hvornar en investering er ngdvendig at dele med
gvrige medlemslande. Det geelder investorer med statslig indflydelse og investorer, der
er underlagt sanktioner eller tidligere har modtaget afslag til en investering i Unionen.

Det blev bemaerket gennem den offentlige hgring til brug for evalueringen af den danske
investeringsscreeningslov, at der er behov for mere ensartet og forudsigelig
regelanvendelse pa tveers af EU-medlemslandene. Den nye
investeringsscreeningsforordning adresserer netop dette blandt andet ved at stille krav
om faseopdelt sagsbehandlingsproces og faelles sagsbehandlingsfrist i fase 1 pa 45
kalenderdage samt indferelse af et faelles minimum af kritiske sektorer og teknologier.
Erhvervsstyrelsen vurderer, at den nye investeringsscreeningsforordning har positiv
samfundsgkonomisk betydning for investeringsklimaet, da forordningen styrker det indre
marked og sikrer en mere ensartet handtering af investering pa tveers af EU.

For Danmarks vedkommende lazegger den nye investeringsscreeningsforordning ikke op
til grundleeggende andringer af den danske investeringsscreeningslov. Starsteparten af
det feelles minimum af kritiske sektorer og teknologier, der indfgres med den nye
investeringsscreeningsforordning, er allerede omfattet af investeringsscreeningsloven.
Den danske investeringsscreeningslov omfatter ogsa allerede intra-EU investeringer. Der
vil dog veere behov for mindre tilpasninger af den danske investeringsscreeningslov pa
baggrund af den nye investeringsscreeningsforordning. Heriblandt kan fremhaeves, at
strategiske ramaterialer vil skulle skrives ind i investeringsscreeningslovens
anvendelsesomrade og at den nye investeringsscreeningsforordning indfgrer en tilgang
til, hvilke koncerninterne omstruktureringer, der vil skulle screenes. Erhvervsstyrelsen er i
gang med at undersgge, hvordan den nye investeringsscreeningsforordning naermere
implementeres i den danske investeringsscreeningslov, herunder hvilke andringer af
loven og dens bekendtggrelser det vil give anledning til.
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Anvendelsen af screeningsmekanismer i
sammenlignelige lande

Erhvervsstyrelsen har til brug for naerveerende evaluering foretaget en rundspgrge blandt

investeringsscreeningsmyndighederne i sammenlignelige  nabolande. = Med
udgangspunkt i svar fra Frankrig, Nederlandene, Sverige, Tyskland og Storbritannien kan
der tegnes et billede af Danmarks placering i relation til andre landes

investeringsscreeningsordninger for sa vidt angar antallet af sager, hvilke aktiviteter der
screenes, sagsbehandlingstid, indgreb osv. Rundspgrgen blev gennemfgrt i slutningen af
2024.

Omfattede investorer

Alle fem undersggte lande screener ligesom Danmark bade investeringer med ophav
uden for og inden for EU, som ogsa bliver obligatorisk med den nye forordning for
investeringsscreening i EU som naevnt ovenfor. Tyskland screener dog i dag kun
investorer hjemmehgrende i EU, hvis investeringen vedrgrer en tysk virksomhed inden for
fire seerligt folsomme sektorer. Disse relaterer sig til forsvarssektoren, herunder vaben,
forsvarsteknologier og faciliteter, der er vigtige for forsvaret, og IT-sikkerhedsfunktioner
til behandling af klassificeret information.

Sverige og Nederlandene omfatter ogsa nationale investorer i deres ordninger. Det sker
ud fra et gnske om at lukke mulig omgaelse ved, at en hjemmehgrende investor agerer
under skjult indflydelse af en udenlandsk investor. | Danmark screenes kun investorer
hjemmehgrende i Danmark, hvis disse er under kontrol eller betydelig indflydelse af
statsborgere eller virksomheder uden for Danmark.

Omfattede investeringer

Under de danske regler om det sektorspecifikke tilladelseskrav skal udenlandske
investorer indhente en forudgaende tilladelse hos Erhvervsstyrelsen, hvis investeringen er
inden for seerligt falsomme sektorer og investoren opnar mindst 10 % af ejerandele og
stemmerettigheder eller tilsvarende kontrol ved andre midler. For den tvaersektorielle
anmeldelsesordning er taerskelvaerdien 25 % eller tilsvarende kontrol ved andre midler.
Tyskland har en lignende model, hvor der anvendes en taerskelvaerdi pa 10 % eller 20 %
for en reekke udvalgte sektorer og en teerskelveerdi pa 25 % for evrige sektorer, der
screenes. Sverige og Frankrig anvender en teerskelveerdi pa 10 % pa alle sektorer, der
screenes, dog har Frankrig en taerskelvaerdi pa 25% for investeringer fra tredjelande, der
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foretages i selskaber, som ikke er bgrsnoterede. Nederlandene har en hgjere teerskelveerdi
pa 30 %. Den britiske lovgivning geelder, hvor ejerskab eller stemmerettigheder krydser
visse teerskelveerdier, hvoraf den laveste er 25 %, eller i visse tilfeelde, hvor der opnas
vaesentlig indflydelse eller en bestemt type stemmerettigheder.

Tyskland, Frankrig og Nederlandene screener generelt ikke greenfield-investeringer,
mens det omvendte ger sig geeldende for Danmark og Sverige. Storbritanniens
screeningsbefgjelser geelder i nogle tilfeelde for greenfield-investeringer, feks. i
forbindelse med konstruktion af infrastruktur inden for energi- og telesektorerne.

Udover udenlandske direkte investeringer screenes i Danmark ogsa saerlige gkonomiske
aftaler under investeringsscreeningsloven. Offentlige udbud bliver desuden i Danmark
screenet som szerlige skonomiske aftaler, hvis de falder ind under en af de tre kategorier
af seerlige gkonomiske aftaler, og den offentlige myndighed er inden for kritisk
infrastruktur. Undersggelsen viser, at dette ikke er tilfeeldet for de @vrige lande i
undersggelsen bortset fra, at Nederlandene screener offentlige udbud vedrgrende
havvind. Storbritanniens nationale investeringsscreeningslov (The National Security and
Investment Act) giver dog regeringen befgjelser til at undersgge og gribe ind i opkab af
kontrol over enheder og aktiver i enhver sektor, hvis der er mistanke om en risiko for den
nationale sikkerhed.

De undersggte landes investeringsscreeningsordninger falger ligesom Danmark generelt
retningslinjerne for screening af kritisk infrastruktur, som fremgar af den geeldende
forordning for screening af direkte udenlandske investeringer, dog med Storbritannien
som en undtagelse (idet landet heller ikke er forpligtet hertil som ikke-medlemsland).
Sverige og Tyskland screener i et vist omfang flere kategorier af infrastruktur end de, der
er direkte naevnt i forordningen. Landene screener ligesom Danmark ogsa overordnet
kritisk teknologi, som defineret i forordningen, og ligesom Danmark screener bade
Tyskland, Nederlandene og Sverige ogsa visse yderligere teknologier. Storbritannien har
udvalgt 17 sektorer, som primaert omfatter de kritiske teknologier i forordningen, dog
med tilfgjelser af visse kategorier, s& som “kritiske leverandgrer til regeringen”.

Sagsbehandlingstider

Erhvervsstyrelsens undersggelse viser, at Danmark har en relativt kort gennemsnitlig
sagsbehandlingstid i investeringsscreeningssager sammenlignet med de gvrige lande i
undersggelsen.  Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa alle
ansggninger og anmeldelser (pa tveers af fase 1 og fase 2) ligger pa omkring 30
kalenderdage. Se bilag 1 for en nzermere gennemgang af udviklingen i Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingstid. Nederlandene oplyste en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 40
kalenderdage. Storbritannien oplyste, at de behandlede samtlige ansggninger inden for
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en frist pa 37 kalenderdage, og 96,6 % af disse blev godkendt uden behov for yderligere
undersggelser.” Frankrig oplyste ikke et konkret gennemsnit, men oplyste at sager, der
ikke kreevede nzermere undersggelse, afgjordes inden for 6 uger (42 kalenderdage).
Tyskland oplyste, at 57 % af deres investeringsscreeningssager tog leengere end 30
kalenderdage at behandle. Sverige offentligger ikke deres gennemsnitlige
sagsbehandlingstid.

Sagsmaengde og andelen af indgreb

| dette afsnit sammenlignes det arlige antal investeringsscreeningssager og andelen af
indgreb i de undersggte lande. Som det fremgar af tabel 1 screenede Danmark 158 sager
(ansggninger og anmeldelser) efter investeringsscreeningsloven i 2023. Til
sammenligning screenede Tyskland og Frankrig henholdsvis 257 og 255 sager i 2023,
mens  Storbritannien (847) og Sverige (1206) screenede veesentligt flere
investeringsscreeningssager end de gvrige undersggte lande. Nederlandene indferte
farst i lgbet af 2023 en bredspektret screeningsordning for en raekke fglsomme sektorer,
hvorfor tal fra Nederlandene ikke er inkluderet i dette afsnit.

Der ses generelt en tendens til, at det er en relativt lav andel af
investeringsscreeningssagerne, som myndigheder ger indgreb i. | Danmark,
Storbritannien og Sverige gjorde myndighederne indgreb i under 1 % af sagerne, mens
myndighederne i Tyskland gjorde indgreb i omkring 4 % af sagerne. Her adskiller Frankrig
sig fra de gvrige undersggte lande, da Frankrig udsteder tilladelse pa visse
standardiserede vilkar i en relativt hgj andel af investeringsscreeningssagerne (omkring
24 %).

TABEL 1

Antal arlige investeringsscreeningssager og indgreb for Danmark, Tyskland, Frankrig, Storbritannien og Sverige

(2023-2024)*

Antal sager Tilladelser pa Andel af sager
naermere vilkar med indgreb
Danmark 158 0 1 0,6 %
Frankrig 255 60** N/A** 23,5 %**
Tyskland 257 10 0 39 %

15 Storbritannien har oplyst et tal pa 30 hverdage, mens de @vrige landes tal er kalenderdage (inkl.
weekender og helligdage). Storbritanniens sammenlignelige sagsbehandlingstid er derfor reelt ca. 37
kalenderdage.
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Storbritannien 847 5 0 0,6%

Sverige 1206 5 0 04 %

* For Danmark, Tyskland og Frankrig er det arlige antal sager og indgreb opgjort for 2023. Sverige indferte forst
investeringsscreening i december 2023 og tallene for Sverige daekker derfor over perioden fra den 1. december 2023

til og med 29. november 2024. (Statistiska uppgifter kring UDI - ISP). For Storbritannien er det arlige antal sager

opgjort fra 1. april 2023 til 31. marts 2024.
** Det bemaerkes, at Frankrig ud over individuelle vilkdr desuden indseetter standardvilkar i afgerelsen af visse
sagstyper, hvilket bidrager til et hgjere antal sager i denne kategori. Frankrig har ikke oplyst antallet af afslag i

perioden, hvorfor andelen af sager med indgreb ikke tager hgjde for eventuelle afslag i perioden.

Det skal dog bemaerkes, at antallet af indgreb efter investeringsscreeningsmekanismerne
kan variere fra ar til ar. | Danmark har myndigheder i Igbet af de farste fire ar gjort indgreb
over for tre investeringer, se mere herom i afsnittet om afggrelser i bilag 1.

Opsummering

Samlet set viser de  beskrevne  parametre ovenfor, at  Danmarks
investeringsscreeningsmekanisme omfatter et relativt bredt spektrum af sektorer og
aktiviteter, herunder seerlige @konomiske aftaler og greenfield-investeringer,
sammenlignet med de gvrige undersggte lande. Danmark placerer sig med den korteste
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de undersggte lande, ligesom undersggelsen
bekreefter, at der generelt foretages ganske fa indgreb overfor de screenede
investeringer.

Konklusionen fra Erhvervsstyrelsens undersggelse bekraeftes af et studie gennemfart af
en gruppe gkonomer fra de franske og italienske nationalbanker i 2023. Studiet maler en
raekke landes investeringsscreeningsmekanismer pa udvalgte parametre og giver et
samlet overblik over hvor restriktive screeningsmekanismerne er i de pageeldende lande.™
Studiet placerer overordnet Danmarks investeringsscreeningsmekanisme i midten ift.
mekanismens restriktivitet. | denne undersggelse er screeningsmekanismerne malt pa
lignende parametre som f.eks. 1) geografisk afgraensning af investorer, 2) hvilke sektorer,
der screenes, 3) taerskelveerdier, 4) screeningsproces, herunder sagsbehandlingsfrister og
5) indgreb. Mens dette studie ogsad fremhaever, at Danmarks screeningsmekanisme

6 Banque de France, Who's Afraid of Foreign Investment Screening?, oktober 2023, WP #927,
https://www.banque-france.fr/en/publications-and-statistics/publications/whos-afraid-foreign-
investment-screening
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omfatter et relativt bredt spektrum af sektorer og dermed udggr en mere restriktiv
ordning, rangeres Danmark lempeligere end en raekke lande pa andre parametre blandt
andet grundet kortere sagsbehandlingsfrister end i en raekke andre lande.

Effekten af screening pa investeringsklimaet i Europa og
Danmark

Via en gennemgang af investeringsdata fra OECD samt forskningslitteratur om
investeringsscreening, afdeekkes det i dette afsnit, hvorvidt investeringsscreening har haft
indvirkning pa investeringsklimaet i Europa og Danmark.

Det er ikke muligt at konkludere noget med sikkerhed om investeringsscreenings
betydning for investeringsklimaet. Det skyldes bla. den korte periode
investeringsscreeningsloven har veeret i funktion, og at maengden af direkte investeringer
fra udlandet generelt er en meget volatil starrelse, som kan variere betydeligt fra ar til ar.

Ser man i fgrste omgang pa omfanget af udenlandske investeringer i Danmark det
seneste arti (jf. figur 4 nedenfor), fremgar det, at omfanget overordnet set har varieret
betydeligt fra ar til ar — fra 245 millioner USD i 2016 til 9,7 milliarder USD i 2023.

FIGUR 4
Udviklingen i udenlandske investeringer i Danmark malt i mio. USD (FDI inflows, 2014-2023)*
12000

10000

ELELPLY

Tl

Gl

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

nvesteringer i mio. USD

*Grafen er baseret pa OECDs tal for FDI inflows udgivet juli 2024 (oecd.org). 'FDI Inflow" deekker over
egenkapital, der investeres i Danmark af udenlandske investorer, samt danske datterselskabers interne
virksomhedsgeeld til udenlandske moderselskaber og udenlandske investorers geninvestering af
overskud fra eksisterende investeringer (side 12 i EDI-in-Figures-April-2024.pdf (oecd.org)). OECDs tal
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for Danmark indeholder ikke kapital, der kanaliseres gennem special purpose entities, da investeringer i
disse enheder typisk ikke forbliver i den danske gkonomi (Foreign direct investment (FDI) | OECD).

Investeringsscreeningsloven tradte i kraft i 2021 — et ar hvor der jf. figur 4 var en stor
stigning i udenlandske investeringer i Danmark i forhold til de lave tal aret forinden — fra
1,6 milliarder USD i 2020 til 84 milliarder USD i 2021. | de to ar efter
investeringsscreeningslovens ikrafttraeden har omfanget af udenlandske investeringer
dog veeret nogenlunde stabilt pa 8,4 milliarder USD i 2021, 7,9 milliarder USD i 2022 og
9,7 milliarder USD i 2023. Til sammenligning har det arlige niveau af udenlandske
investeringer i Danmark i perioden op til lovens ikrafttreeden jf. figur 4 varieret betydeligt,
med laveste niveau i 2016 med kun 245 mio. USD og hgjest niveau i 2019 med 7,1
milliarder USD. | tillzeg til, at investeringstallene har veeret relativt stabile i perioden efter
investeringsscreeningslovens ikrafttreeden, har de saledes ogsd veeret relativt hgje i
forhold til perioden op til lovens ikrafttraeden.

De relativt hgje og stabile tal for udenlandske investeringer i Danmark i perioden efter
investeringsscreeningslovens ikrafttreeden er bemaerkelsesveerdige set i lyset af
tendenserne pa europaeisk og globalt plan. Ser man pa udviklingen i den samme periode
for udenlandske investeringer i EU-landene samlet set, danner der sig jf. figur 5 et noget
anderledes billede. Siden 2015 har der overordnet set tegnet sig en tendens med
faldende niveau af udenlandske investeringer i EU-landene. | 2022 faldt udenlandske
investeringer i EU-landene til et negativt niveau, men steg til et positivt niveau i 2023 -
begge dele primaert pa grund af store udsving i Luxembourg og Nederlandene. Ser man
bort fra disse to lande, faldt tilstramningen af investeringer til de gvrige EU-lande, med
fald i flere af de stagrre modtagerlande.”

7 UNCTAD, Global Investment Trends Monitor, Issue 46, januar 2024,
https://unctad.org/system/files/official-document/diaeiainf2024d1 _en.pdf
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FIGUR 5

Udviklingen i udenlandske investeringer i EU-landene (EU27) malt i mio. USD*
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*Grafen er baseret pa OECDs tal for FDI inflows udgivet juli 2024. FDI inflow daekker over egenkapital, der investeres
i EU-landene af udenlandske investorer, samt europaeiske datterselskabers interne virksomhedsgaeld til udenlandske
moderselskaber og udenlandske investorers geninvestering af overskud fra eksisterende investeringer (FDI-in-

Figures-April-2024.pdf (oecd.org)). Nar veerdien af FDI-inflows i 2022 er negativ, skyldes det, at vaerdien af

udenlandske investorers afheendede aktiver overstiger veerdien af nye udenlandske investeringer (FDI-in-Figures-
April-2024.pdf (oecd.org))

P& globalt plan rapporterer OECD ligeledes om faldende investeringsstramme i bade
2022 og 2023. | 2023 skrumpede de globale investeringsstramme med 7% og to
tredjedele af OECD-landene oplevede en nedgang.” Pa et baggrundstaeppe af faldende
investeringsstramme pa europaeisk og globalt plan, har tendenserne for udenlandske
investeringer i Danmark de sidste to ar sdledes veeret stabile.

Det er dog ikke helt klart, om de relativt stabile danske tal de sidste ar betyder, at
investeringsscreeningsloven ikke har haft negativ effekt for Danmarks evne til at tiltreekke
udenlandske investeringer. Der er ikke enighed i den videnskabelige litteratur med
hensyn til de @konomiske effekter af investeringsscreeningsordninger generelt.
@konomer ved de franske og italienske nationalbanker foretog i 2023 en undersggelse
af, hvor restriktive en raekke landes investeringsscreeningsregimer var, og om restriktive

8 OECD, FDI in Figures, april 2024, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-
issues/fdi/FDI-in-Figures-April-2024.pdf/ jcr content/renditions/original./FDI-in-Figures-April-2024.pdf
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screeningsmekanismer har konsekvenser for investeringsklimaet.” Studiet peger pa, at
den nylige stramning af mange nationale investeringsscreeningsmekanismer overordnet
set ikke har fert til en andring i, hvilke lande der er de mest attraktive mal for
investeringer. Studiet viser desuden, at restriktive investeringsscreeningsregimer kan
sameksistere med et ellers abent investeringsmilja.

| modsaetning til ovenstaende tyder resultaterne i et working paper fra Kiel-instituttet pa,
at investeringsscreening kan have en negativ konsekvens for, hvor attraktivt det er, at
investere inden for de sektorer, som bliver underlagt screening. Baseret pa data for 43
EU- og OECD-lande estimerer studiet, at antallet af virksomhedsfusioner reduceres med
mellem 11,7 og 16 % inden for screenede sektorer.®

Det er derudover vigtigt at holde sig for gje, at der i de senere ar internationalt set er sket
en gget anvendelse af investeringsscreening og andre gkonomiske sikkerhedsredskaber,
herunder af stormagter, til at fremme sikkerheds- og handelspolitiske formal. Det er
medvirkende til, at investeringsscreening i hgjere grad er blevet et grundvilkar for
international handel, investorer skal forholde sig til, uanset hvor de gnsker at foretage
investeringer.

P& baggrund af tallene for det danske investeringsklima samt den videnskabelige
litteratur pa omradet kan der sdledes ikke siges noget endegyldigt om
investeringsscreeningslovens effekter pa Danmarks evne til at tiltraekke investeringer. Det
kan dog konstateres, at — i en periode med faldende investeringsstremme pa europaeisk
plan — har udenlandske investeringer ind i Danmark vaeret stabile.

9 Banque de France, Lorenzo Bencivelli, Violaine Faubert, Florian Le Gallo, Pauline Négrin, Working Paper
Series no. 927, Who's Afraid of Foreign Investment Screening?, https://www.banque-
france.fr/en/publications-and-statistics/publications/whos-afraid-foreign-investment-screening

20 KIEL Working Paper, Mild Deglobalization: Foreign Investment Screening and Cross-Border
Investment, marts 2024, https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-
import/353bd43f-eb7a-4926-a595-661184a12fdf-KWP2265.pdf
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Bilag 1: Oversigt over de identificerede
problemstillinger, forbedringstiltag og
anbefalinger i evalueringen

Nedenfor opridses de problemstillinger, som evalueringen af investeringsscreeningsloven
har identificeret, samt Erhvervsstyrelsens administrative forbedringstiltag og anbefalinger
til justering af investeringsscreeningslovens regler pa baggrund af de identificerede
problemstillinger.

Problemstillinger Forbedringstiltag og anbefalinger

Investeringer

En haringspart foreslog, Erhvervsstyrelsen vurderer, at det er ngdvendigt at opretholde den

at investeringer fra nuveerende afgreensning af investorer for at undga omgaelse af loven.
OECD-lande undtages fra | Samtidig ses at andre sammenlignelige europzeiske lande ogsa
screening screener EU-intra investeringer (dvs. en investering, hvor en investor fra

et EU-land investerer i et andet EU-land) Den nye
investeringsscreeningsforordning kommer ogsa til at omfatte EU-intra
investeringer, hvor investorer er ultimativt kontrolleret af individer eller
entiteter fra tredjelande.

Uklart hvornar der Erhvervsstyrelsen vil preecisere, hvornar der kan foreligge kontrol ved
foreligger kontrol ved andre midler gennem aendring af procedurebekendtgarelsen.

andre midler

Lovens anvendelse pa Erhvervsstyrelsen vil undersgge, om det er muligt at afgreense reglerne,
koncerninterne sa omstruktureringer inden for en koncern undtages i situationer, hvor
omstruktureringer er omstruktureringen ikke vurderes at give anledning til

ungdigt vidtgdende sikkerhedsmaessige bekymringer. Erhvervsstyrelsen vil tage afsaet i

undtagelsen for koncerninterne omstruktureringer, som fremgar af den
nye investeringsscreeningsforordning.
Undtagelsen af filialer af | Erhvervsstyrelsen vil se naermere pd, om der kan laves en afgraensning,

udenlandske selskaber hvormed investeringer i og aftaler med visse typer af filialer af

harmonerer darligt med udenlandske virksomheder omfattes af loven i de tilfeelde, hvor det kan

lovens formal udggre en sikkerhedsmaessig risiko.

Lovens anvendelse pa Erhvervsstyrelsen vil undersgge, om der er mulighed for at malrette

greenfield-investeringer er | anvendelsesomradet for screening af greenfield-investeringer under

ungdigt vidtgdende hensyn til fortsat at kunne imgdega de trusler, der kan fglge af
greenfield-investeringer. Erfaringer fra sammenlignelige lande vil blive
inddraget.

Saerlige gkonomiske aftaler
Usikkerhed forbundet Erhvervsstyrelsen vil se pa, om det er muligt at indfgre en anden

med kravet om kontrol og | juridisk afgreensning af omfattede seerlige gkonomiske aftaler end den
betydelig indflydelse ved nuvaerende afgraensning af 'kontrol eller betydelig indflydelse’.
saerlige gkonomiske Erhvervsstyrelsen vil derudover igangsaette tiltag for at forbedre
aftaler vejledningsindsatsen ift. den gaeldende afgraensning.

76



Manglende samspil med
udbudslovgivningen

Erhvervsstyrelsen vil undersgge, hvordan mulighederne for at handtere
sikkerhedsmaessige bekymring i udbudsbetingelser kan samtaenkes
bedre med investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen vil endvidere
undersgge mulighederne for, om der kan foretages en tidligere
screening, under hensyntagen til, at antallet af screeninger ikke skal
stige vaesentligt. Erhvervsstyrelsen vil se pa mulighederne for, at
underleverandgrer kan screenes i situationer, hvor det vurderes
proportionelt ud fra et sikkerhedsperspektiv.

Joint ventures finder kun
meget sjeeldent
anvendelse i praksis

Erhvervsstyrelsen vil i samarbejde med andre relevante myndigheder
undersgge mulighederne for justering af investeringsscreeningslovens
regler fsva. screening af forsknings- og udviklingssamarbejder.

Afgraensningen af de saerligt felsomme sektorer og aktiviteter

Behov for naermere
afgreensning af

Erhvervsstyrelsen vil afsgge mulighederne for at udarbejde

vejledningsmateriale med eksempler pa “catch-all” produkter, der kan

anvendelsesomradet for
kritisk teknologi og kritisk
infrastruktur

dual-use vaere omfattet af de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter efter
investeringsscreeningsloven.
Uklarhed om Erhvervsstyrelsen vil i dialog med relevante myndigheder afsgge

mulighederne for at preecisere, hvad der falder inden for og uden for
anvendelsesomradet for kritisk teknologi og kritisk infrastruktur.

Behov for afklaring af
snitflader til
sektorspecifikke
lovgivninger

Erhvervsstyrelsen har udarbejdet vejledningstekst om forholdet mellem
investeringsscreeningsloven og lov om sikkerhed og beredskab i
telesektoren, som fremgar af styrelsens hjemmeside.

Administrationen af investeringsscreeningsloven

Behov for optimering af
Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingsproces

Erhvervsstyrelsen har lgbende fokus pa at optimere
sagsbehandlingsprocessen og vil se pa tiltag til at optimere
sagsbehandlingsprocessen yderligere.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at det er vigtigt, at sagerne hurtigt kan
erkleeres fuldsteendige, og det er et kontinuerligt fokuspunkt i
indretningen af styrelsens sagsbehandlingsprocedurer.

Manglende &benhed

Det vurderes centralt, at fortroligheden i forhold til national sikkerhed
og offentlig orden opretholdes, idet lovens formal alternativt kan blive
udvandet.

Erhvervsstyrelsen har dog under hensyn til fortroligheden ivaerksat
tiltag for at sikre starre dbenhed omkring administrationen af
investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen offentliggjorde i juli
2025 statistik over antallet af sager, fordelingen mellem sager afgjort i
fase 1 og fase 2, afgarelser i sagerne og gennemsnitlig
sagsbehandlingstid. Statistikken er tilgaengelig pa styrelsens
hjemmeside og opdateres kvartalsvis.

Flere hgringsparter
bemaerkede, at danske
virksomheders betydning
for europeeisk sikkerhed
ber inddrages i afggrelser
efter loven.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at der som fglge af
investeringsscreeningsforordningens samarbejdsmekanisme allerede
inddrages tveereuropeeiske overvejelser om den danske virksomheds
betydning for europaeisk sikkerhed.

Flere hgringsparter
foreslog udvidelse af
mulighederne for
praescreening

Erhvervsstyrelsen laegger ikke op til at udvide preescreeningsordningen,
men anerkender behovet for yderligere vejledning, jf. de gvrige
forbedringstiltag og anbefalinger.
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Behov for mere og bedre
vejledning

Erhvervsstyrelsen vil lave en gennemgaende opdatering af
vejledningen pa styrelsens hjemmeside.

[Erhvervsstyrelsen har foretaget en opdatering af
ansggningsformularerne, sa de er blevet mere letlaeselige og med
yderligere vejledning om oplysningskravene.]

Flere hgringsparter
opfordrede til, at det
overvejes, om de
nuveerende
sanktionsmuligheder er
tilstreekkelige til at
opfylde lovens formal.

Pa nuvaerende tidspunkt ser Erhvervsstyrelsen ikke et behov for at
styrke sanktionsmulighederne, da der allerede eksisterer en reekke
sanktionsmuligheder, der kan anvendes, herunder pabud om afvikling
af en investering eller aftale og ekspropriation af privat ejendom.

En hgringspart
bemeerkede, at der
endnu ikke er udpeget
seerlige advokater mhp.
domstolsprgvelse af
afgarelser efter loven.

Justitsministeriet har oplyst, at Justitsministeriet den 23. september
2024 har antaget to advokater i medfgr af investeringsscreeningsloven.
Det folger af § 1, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 1063 af 3. august 2024 om
advokater, der kan beskikkes i sager om screening af visse udenlandske
direkte investeringer mv. i Danmark, at advokaterne antages for 2 &r ad
gangen.

Udviklingen i investeringsscreening i Danmark og sammenlignelige lande

Behov for ensartet og
forudsigelig
regelanvendelse pa tveers
af EU-medlemslandene

Erhvervsstyrelsen deltog som dansk repraesentant i forhandlingerne
vedrgrende Kommissionens forslag til revideret
investeringsscreeningsforordning. Danmark har i den sammenhaeng haft
fokus péd at skabe fzlles minimumsafgraensninger og ensrette
sagsbehandlingsprocesser pa tveers af EU.
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Bilag 2: Udviklingen i sager behandlet efter
investeringsscreeningsloven

| dette bilag beskrives udviklingen i sagerne behandlet efter
investeringsscreeningsloven i de fgrste 4 ar efter loven tradte i
kraft. Bilaget omhandler dermed ansggninger, frivillige
anmeldelser og anmodninger om praescreeninger, som blev
modtaget fra den 1. juli 2021 til og med den 30. juni 2025.

Den 1. juli 2023 blev investeringsscreeningsloven aendret og sagsbehandlingsprocessen
— herunder fristerne for Erhvervsstyrelsen behandling af ans@gninger og anmeldelser —
blev sendret. Hvor det er relevant, angives det derfor nedenfor, safremt udviklingen
beskrives for perioden far eller efter indferelsen af den faseopdelte
sagsbehandlingsproces.

Der gives indledningsvist et overblik over sagerne. Derefter beskrives udviklingen i
sagerne vedrgrende hhv. investeringer og seerlige gkonomiske aftaler, herunder ift.
investorer, sektorer og afgerelser. Anmodningerne om praescreeningen beskrives
seerskilt. Bilaget afsluttes med en gennemgang af afgerelserne i sagerne og
Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstider.

Overblik

Erhvervsstyrelsen modtog 814 sager efter investeringsscreeningsloven i perioden fra den
1. juli 2021 til og med den 30. juni 2025. Sagerne fordeler sig mellem ansggninger om
tilladelser, frivillige anmeldelser og anmodninger om praescreening. Antallet af sager
vedrgrende udenlandske direkte investeringer er veesentligt hgjere end antallet af sager
vedrgrende saerlige gkonomiske aftaler, jf. tabel 2.

TABEL 2
Antallet af ansggninger, anmeldelser og praescreeninger modtaget i perioden fra den 1. juli 2021 til og med den 30.

juni 2025 fordelt pa investeringer og saerlige skonomiske aftaler

Udenlandske Seerlige

direkte okonomiske I alt

investeringer aftaler

Ansggninger om tilladelser 487 86 573
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Frivillige anmeldelser 17 1 18
Praescreeninger 177 46 223

I alt 681 133 814

Erhvervsstyrelsen og erhvervsministeren gjorde indgreb i tre af sagerne, som blev
modtaget i de farste fire ar. Alle sagerne omhandlede ansggninger om tilladelse til at
gennemfgre investeringer i danske malvirksomheder. Erhvervsstyrelsen og
erhvervsministeren vurderede, at investeringerne i disse tre tilfaelde kunne udgere en
trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Der er saledes kun gjort
indgreb i under 1 % af ansggningerne behandlet efter loven. Afggarelserne efter loven
fordelt efter sagstype beskrives neermere nedenfor.

Antallet af sager behandlet efter loven har veeret stigende i lgbet af de farste fire ar dog
med enkelte udsving i udviklingen, jf. figur 6 nedenfor.

FIGUR 6

Udviklingen i antallet af ansggninger, anmeldelser og praescreeninger pr. halvar 2021-2025
140
120
100
80 l
60
40

20

2021 Q3-4 2022 Q1-2 2022 Q3-4 2023 Q1-2 2023 Q3-4 2024 Q1-2 2024 Q3-4 2025 Q1-2

Ansggninger Anmeldelser B Praescreeninger

80



Siden EU's forordning om investeringsscreening tradte i kraft i oktober 2020, har
Erhvervsstyrelsen desuden behandlet over 2.000 investeringsscreeningssager,
notificeret af andre EU-medlemslande i henhold til
investeringsscreeningsforordningen. For mere information om
samarbejdsmekanismen efter investeringsscreeningsforordningen se boksen herom i
kapitel 1.

Udenlandske direkte investeringer

Erhvervsstyrelsen modtog 487 ansggninger om tilladelse og 17 frivillige anmeldelser
vedrgrende udenlandske direkte investeringer i de farste 4 ar.

Ansggningerne og anmeldelserne omhandlede primaert erhvervelse af ejerandele, eller
stemmerettigheder, mens en mindre andel af sagerne omhandlede tilsvarende kontrol
ved andre midler eller stiftelse af nye danske virksomheder (greenfield-investeringer), jf.
tabel 3.

TABEL 3
Ansggninger vedrgrende udenlandske direkte investeringer: Fordeling mellem de forskellige former for investeringer
Antal sager
Erhvervelse af ejerandele eller stemmerettigheder 433
Kontrol ved andre midler 25
Stiftelse af nye danske virksomheder 29
1 alt 487

Af ansggningerne, der vedrgrte erhvervelse af ejerandele eller stemmerettigheder,
omhandlede en mindre andel af disse koncerninterne omstruktureringer (27 sager) og
investeringer i danske filialer af udenlandske selskaber (4 sager). Se afsnittene vedrgrende
koncerninterne omstruktureringer og filialer i kapitel 2 for en naermere beskrivelse af disse
sagstyper.

Oftest forekommende oprindelseslande for udenlandske investorer

| ansggningerne om tilladelse til at gennemfare en udenlandsk direkte investering, skal
det angives, hvem den direkte investor er, og hvem den ultimative investor er, dvs. hvem
den direkte investor ultimativt er ejet eller kontrolleret af. En udenlandsk investor kan
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veere en fysisk person (her ses der pa statsborgerskab) eller virksomhed (her ses der p3,
hvor virksomheden er hjemmehgrende).

| ansggningerne om tilladelse til at gennemfgre udenlandske direkte investeringer var
den direkte investor oftest hjemmehgrende i Danmark (22 % af sagerne), USA (14 % af
sagerne) eller Storbritannien (10 % af sagerne). Investeringsscreeningsloven omfatter
ogsa virksomheder, der er hiemmehgrende i Danmark, som udenlandske investorer, hvis
de er en dattervirksomhed eller filial af en virksomhed uden for Danmark, eller hvis en
udenlandsk statsborger eller en virksomhed uden for Danmark har kontrol eller betydelig
indflydelse pa den danske virksomhed. Den direkte investor er ofte et selskab, som den
udenlandske investor har oprettet til brug for gennemfarelsen af investeringen — f.eks. et
Special Purpose Vehicle-selskab. Det er dermed ikke unormalt, at den direkte investor er
hjemmehgrende i Danmark.

| ansggningerne om tilladelse til at gennemfgre udenlandske direkte investeringer var
den ultimative investor oftest hjiemmehgrende i USA (28 % af sagerne), Storbritannien
(11 % af sagerne) eller Tyskland (10 % af sagerne), jf. figur 7.

FIGUR 7

Hyppigst forekommende oprindelseslande for ultimative investorer* i ansggninger om tilladelser til at gennemfgre

.. Frankrig Norge

Luxembourg Nederlandene Finland

udenlandske direkte investeringer

*Den ultimative investor er den enhed, som ultimativt kontrollerer den direkte investor. En ans@gning kan omhandle

flere ultimative investorer. | sa fald er alle de involverede ultimative investorer talt med i opggrelserne.

Ved sammenligning med Europa Kommissionens rapport udgivet i oktober 2025, som
viser den samlede statistik for EU-medlemslande for 2024, ses mange af de samme lande.
USA og Storbritannien er blandt de hyppigst forekommende investorer bade i Danmark
og pa tveers af EU. Andre lande, der ofte optreeder i danske investeringer, inkluderer
Tyskland, Sverige, Luxembourg, Frankrig, Norge, Nederlandene og Finland.
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Sektorer

Nar en udenlandsk investor sgger om tilladelse til at gennemfgre en udenlandsk direkte
investering i en dansk virksomhed skal investoren afkrydse i ans@gningsskemaet, hvilke(n)
af de fem saerligt falsomme sektorer eller aktiviteter, som den danske malvirksomhed
formodes at veere inden for. Hvis en dansk malvirksomhed formodes at vaere inden for
flere af de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter afkrydses alle relevante sektorer i
ansggningen. En ansggning kan dermed vedrare flere af de seerligt falsomme sektorer
eller aktiviteter.

Se kapitel 4 for en naermere beskrivelse af de szerligt falsomme sektorer og aktiviteter.

| starstedelen af de 487 ansggninger vedrgrende udenlandske direkte investeringer
modtaget i de farste fire &r havde den udenlandske investor afkrydset, at den danske
malvirksomhed eller enhed relaterede sig til kritisk infrastruktur (395 sager), mens de
avrige sektorer afkrydsedes mindre hyppigt, jf. figur 8.

FIGUR 8
Ansggningerne vedrgrende udenlandske direkte investeringer: Antal sager, hvor den udenlandske investor havde

afkrydset hver af de fem saerligt falsomme sektorer eller aktiviteter*
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Kritisk infrastruktur Kritisk teknologi Forsvarssektoren Produkter med dobbelt IT- sikkerhedsfunktioner
anvendelse eller behandling af
klassificerede
oplysninger

*Ved indsendelse af en ans@gning efter investeringsscreeningsloven skal den udenlandske investor afkrydse, hvilke(n)
af de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter, som malvirksomheden, og dermed investeringen, vedrerer. En

malvirksomhed eller enhed kan vedrgre flere af de seerligt falsomme sektorer eller aktiviteter og én ansggning kan
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dermed teelles med under flere af de seerligt falsomme sektorer i opggrelsen. Opgerelsen er baseret pa, hvad den

udenlandske investor har afkrydset i ansagningsskemaet.

Ansggningerne, hvor den udenlandske investor havde afkrydset kritisk infrastruktur,
omhandlede oftest energisektoren (165 sager), informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) (108 sager) og sundhed (84 sager), jf. tabel 4.

TABEL 4

Ansggninger vedrgrende udenlandske direkte investeringer omhandlende kritisk infrastruktur: Antal sager, hvor den

udenlandske investor havde afkrydset hver af de samfundsvigtige sektorer* (de fem sektorer, der oftest var afkrydset)
Antal sager

Energisektoren 165
Informations- og kommunikationsteknologi (IKT) 108
Sundhed 84
Transport 59
Finans og gkonomi 30

*Safremt den udenlandske investor ved indsendelse af en ansggning efter investeringsscreeningsloven afkrydser at
malvirksomheden vedrarer kritisk infrastruktur, skal den udenlandske investor angive, hvilke(n) af de samfundsvigtige
sektorer, som malvirksomheden eller enheden vedrarer. En malvirksomhed eller enhed kan vedrgre flere af de
samfundsvigtige sektorer og én ansggning kan dermed taelles med under flere sektorer i opggrelsen. Opggrelsen er

baseret pa, hvad den udenlandske investor har afkrydset i ansagningsskemaet.

Kritisk teknologi var den anden mest afkrydsede seerligt falsomme sektor i ansggningerne
vedrgrende udenlandske direkte investeringer (117 sager), jf. figur 8. | disse sager, hvor
den udenlandske investor havde afkrydset kritisk teknologi, omhandlede sagerne oftest
teknologier til industriel energilagring, energikonvertering og energitransport (28 sager),
teknologier til beskyttelse af cyber- og informationssikkerhed (27 sager) og bioteknologi
(18 sager), jf. tabel 5.
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TABEL 5
Ansggninger vedrgrende udenlandske direkte investeringer omhandlende kritisk teknologi: Antal sager, hvor den
udenlandske investor havde afkrydset hver af de kritiske teknologier* (de seks teknologier, der oftest var afkrydset)

Antal sager

Teknologier til industriel energilagring, energikonvertering og energitransport 28
Teknologier til beskyttelse af cyber- og informationssikkerhed 27
Bioteknologi inden for syntetisk biologi 18
Avanceret industriel robotteknologi 12
Kunstig intelligens og maskinleering 12
Kvanteteknologi 9

*Safremt den udenlandske investor ved indsendelse af en ans@gning efter investeringsscreeningsloven afkrydser at
malvirksomheden vedrgrer kritisk teknologi, skal den udenlandske investor angive, hvilke(n) af de kritiske teknologier,
som malvirksomheden vedrgrer. En mélvirksomhed kan vedrgre flere af de kritiske teknologier, og én ansggning kan
dermed teelles med under flere teknologier i opgerelsen. Opgerelsen er baseret pa, hvad den udenlandske investor

har afkrydset i ans@gningsskemaet.

Seerlige gskonomiske aftaler

| de farste fire ar modtog Erhvervsstyrelsen 86 ansggninger om tilladelser til at indga
seerlige gkonomiske aftaler, hvoraf 69 omhandlede offentlige udbud. Derudover modtog
Erhvervsstyrelsen 1 frivillig anmeldelse vedrgrende en szerlig skonomisk aftale.

Drifts- eller serviceaftaler udgjorde 43 % af det samlede antal ansggninger og
anmeldelser vedragrende szerlige gkonomiske aftaler, jf. tabel 6.

TABEL 6

Ansggninger og anmeldelser vedrgrende saerlige gkonomiske aftaler: Fordeling mellem aftaletyper

Drifts- eller serviceaftaler 37
Leverandgraftaler 31
Kombineret leverander og drifts- eller serviceaftale 18
Joint ventures (forsknings- og udviklingssamarbejder) 1
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Oftest forekommende oprindelseslande for udenlandske aftaleparter

| lzbet af de farste fire ar blev 69 % af ansggningerne vedrgrende saerlige gkonomiske
aftaler indsendt af danske virksomheder, som var under kontrol af et tredjeland. Omkring
11 % af ansggningerne blev indsendt af virksomheder hjemmehgrende i USA.

Nar der ses pa oprindelseslandene for de virksomheder, som ultimativt kontrollerede de
direkte aftaleparter, var Australien (24 %), USA (21 %) og Japan (20%) de mest
repraesenterede lande.

Se mere om investeringsscreeningslovens regler ift. hvilke udenlandske aftaleparter, der
er omfattede i afsnittet herom i kapitel 3.

Sektorer

Som naevnt ovenfor omhandlede 69 ud af de 86 ans@gninger om tilladelse til at indga
seerlige gkonomiske aftaler offentlige udbud. Offentlige myndigheder er omfattet som
part efter investeringsscreeningsloven for sa vidt angar saerlige gkonomiske aftaler, hvis
de er inden for kritisk infrastruktur. Derudover skal selve aftalen opfylde betingelserne for
at veere en seerlig gkonomisk aftale og den vindende tilbudsgiver skal veere
hjemmehgrende uden for EU/EFTA eller veere kontrolleret af parter uden for EU/EFTA for
at indgdelsen af aftalen er omfattet af investeringsscreeningsloven. Aftalen vil veere
omfattet af tilladelseskravet, hvis den vedrgrer en af de seerligt falsomme sektorer.

| 78 % af ansggningerne vedrgrende saerlige gkonomiske aftaler havde den udenlandske
aftalepart afkrydset, at ansggningen vedrarte kritisk infrastruktur, herunder oftest
informations- og kommunikationsteknologi (IKT) eller energisektoren.

| 20 % af sagerne havde den udenlandske aftalepart afkrydset, at ansggningen vedrgrte
forsvarssektoren, og i 6 % af sagerne havde den udenlandske aftalepart afkrydset, at
ansggningen vedrgrte IT-sikkerhedsfunktioner eller behandling af klassificerede
oplysninger. 5 % af sagerne vedrgrte kritisk teknologi.

Praescreening

En preescreening er en frivillig mulighed, der giver danske virksomheder og investorer
mulighed for at fa en vurdering af, om en planlagt investering eller seerlig gkonomisk
aftale er inden for kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur. Herunder har nystiftede
danske virksomheder mulighed for at fa en vurdering af, om de er inden for kritisk
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teknologi eller kritisk infrastruktur eller er omfattede af undtagelsen for nystiftede
virksomheder. Se afsnittet vedrerende preescreening i kapitel 5 for en neaermere
beskrivelse af reglerne for praescreening.

Erhvervsstyrelsen modtog i de farste fire ar 223 anmodninger om praescreeninger, hvoraf
starstedelen omhandlede planlagte udenlandske direkte investeringer, jf. tabel 7.

TABEL 7

Antal iraescreeninisanmodninier modtaiet i de farste fire ar
Vedrgrende investeringer 170
Vedrarende sarlige skonomiske aftaler 46
Vedrgrende nystiftede virksomheder 7
I alt 223

Der ses en klar tendens til, at praescreeningsanmodninger vedrgrende investeringer oftest
blev indsendt af den udenlandske investor (i 79 % af disse sager), mens
praescreeningsanmodninger vedrgrende seerlige gkonomiske aftaler oftest blev indsendt
af den danske virksomhed pa vegne af den udenlandske aftalepart (i 63 % af disse sager).

Sektorer

Som naevnt ovenfor giver praescreeningen en mulighed for at fa en afklaring pad om en
konkret investering eller aftale vurderes at veere inden for kritisk teknologi og/eller kritisk
infrastruktur.

| starstedelen af sagerne blev der anmodet om afklaring af, om investeringen eller den
serlige okonomiske aftale vedrerte kritisk infrastruktur. Anmodningerne, der
omhandlede investeringer inden for kritisk infrastruktur, relaterede sig oftest til
energisektoren, sundhed og informations- og kommunikationsteknologi (IKT).
Anmodningerne, der omhandlede szrlige @konomiske aftaler inden for kritisk
infrastruktur, relaterede sig primeert til informations- og kommunikationsteknologi (IKT).

| 15 % af sagerne blev der anmodet om afklaring af, om investeringen eller den seerlige
gkonomiske aftale vedrgrte kritisk teknologi. Anmodningerne, der omhandlede
investeringer inden for kritisk teknologi, relaterede sig oftest til bioteknologi.
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Erhvervsstyrelsens vurderinger ifm. praescreeningsanmodninger

Erhvervsstyrelsen kan udstede en bekraeftelse pa, at den pateenkte udenlandske direkte
investering eller seerlige gkonomiske aftale ud fra de foreliggende oplysninger ikke
vedrgrer kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur. Erhvervsstyrelsen kan endvidere
udstede bekreeftelse pa, at en nystiftet dansk virksomhed er omfattet af undtagelsen for
nystiftede virksomheder.

Erhvervsstyrelsen kan kraeve en ansggning om tilladelse til den pataenkte udenlandske
direkte investering eller saerlige skonomiske aftale, hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at der
er behov for oplysninger, udover hvad der fremgar af henvendelsen om preaescreening.

Hvis en dansk virksomhed har anmodet om vurderingen pa vegne af den udenlandske
investor, kan Erhvervsstyrelsen informere virksomheden om, at det vil veere ngdvendigt
for den udenlandske investor at ansgge om tilladelse.

| praescreeningsanmodninger vedrgrende investeringer og seerlige gkonomiske aftaler
udstedte Erhvervsstyrelsen en bekreeftelse pa, at investeringen eller aftalen ikke vedrarte
kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur i 57 % af sagerne. | preescreeningsanmodninger
vedrgrende szerlige skonomiske aftaler udstedte Erhvervsstyrelsen en bekreeftelse pa, at
aftalen ikke vedrarte kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur i halvdelen af sagerne. |
praescreeningsanmodninger vedrgrende undtagelsen for nystiftede virksomheder
udstedte Erhvervsstyrelsen en bekraeftelse pa, at virksomheden var omfattet af
undtagelsen for nystiftede virksomheder i starstedelen af sagerne, jf. tabel 8.

TABEL 8
Andel af praescreeningsanmodningerne, hvor Erhvervsstyrelsen udstedte en bekraeftelse pa, at investeringen eller
aftalen ikke vedrgrte kritisk teknologi eller kritisk infrastruktur, eller var omfattet af undtagelsen for nystiftede

virksomheder

Vedrgrende investeringer 57 %
Vedrgrende szerlige skonomiske aftaler 50 %
Vedrgrende nystiftede virksomheder 86 %

Erhvervsstyrelsens ~ gennemsnitlige  sagsbehandlingstid pa  besvarelse  af
praescreeningsanmodninger er 14 kalenderdage.
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Afggrelser

Erhvervsstyrelsen er kompetent myndighed og treeffer afgerelser efter
investeringsscreeningsloven. Erhvervsstyrelsen screener ansggninger og anmeldelser for
om de pateenkte udenlandske direkte investeringer eller seerlige gkonomiske aftaler kan
udggre en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden. For mere
information om Erhvervsstyrelsen og erhvervsministerens afggrelsesmuligheder efter
investeringsscreeningsloven se afsnittet herom i kapitel 1.

Tabel 9 viser en oversigt over Erhvervsstyrelsen og erhvervsministerens afggerelser
vedrgrende ansggninger om tilladelse til at gennemfere udenlandske direkte
investeringer og indga saerlige gkonomiske aftaler modtaget i de farste tre ar.

TABEL 9

Oversigt over afggrelser vedrgrende ansggninger om tilladelse til at gennemfgre udenlandske direkte investeringer

og indga seerlige gkonomiske aftaler

Udenlandske Saerlige
direkte gkonomiske

investeringer aftaler
Tilladelse 339 52 391
Afvist at viderebehandle (dvs. ikke omfattet af loven) 125 23 148
Trukket tilbage af investor 11 8 19
Godkendt efter anmeldelsesordningen 8 3 11
Tilladelse pa aftalte vilkar 1 0 1
Tilladelse pa fastsatte vilkar 1 0 1
Afslag 1 0 1

Erhvervsstyrelsen udstedte tilladelse i 68 % af ansggningerne om tilladelse til at
gennemfgre udenlandske direkte investeringer og indga seerlige gkonomiske aftaler, som
styrelsen modtog i de faerste fire ar, jf. tabel 9. | 26 % af sagerne gav Erhvervsstyrelsen
ansggeren besked om, at den udenlandske direkte investering eller seerlige gkonomiske
aftale ikke var omfattet af tilladelseskravet. Erhvervsstyrelsen afviste dermed at
viderebehandle sagen, da investeringerne eller aftalerne ikke vedregrte de seerligt
folsomme sektorer eller aktiviteter, eller sagens parter ikke var omfattet af
investeringsscreeningsloven. Det bemaerkes, at der i det fgrste halvar efter lovens
ikrafttraedelse var en betydeligt hgjere andel sager, hvor Erhvervsstyrelsen matte afvise at
behandle sagen videre (48 % i sidste halvdel af 2021), hvorefter andelen er faldet til et
lavere niveau. Den hgjere andel i perioden lige efter lovens ikrafttraedelse kan muligvis
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ses som et udtryk for usikkerhed omkring lovens anvendelsesomrade blandt ansggerne i
begyndelsen, og at denne usikkerhed er faldet over tid.

Erhvervsstyrelsen og erhvervsministeren har vurderet, at tre af de ansggte investeringer i
lzbet af de farste fire ar udgjorde en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige
orden. Erhvervsstyrelsen udstedte derfor tilladelse pa naermere aftalte vilkar i én sag,
mens erhvervsministeren har givet afslag pa én sag og fastsat naermere vilkar for
tilladelsen til én anden sag.

Erhvervsstyrelsen modtog i lgbet af de farste fire ar 18 frivillige anmeldelser, hvoraf 17
af disse omhandlede udenlandske direkte investeringer og 1 af dem omhandlede en
seerlig gkonomisk aftale. Erhvervsstyrelsen udstedte en godkendelse i 16 af disse sager.
Det var saledes vurderingen, at ingen af disse investeringer eller aftaler kunne udggre en
trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Derudover blev der givet
tilladelse efter ansggningsordningen i to anmeldelsessager, eftersom Erhvervsstyrelsen
vurderede, at de pageeldende sager vedrarte de seerligt falsomme sektorer, og derfor var
omfattet af tilladelseskravet i investeringsscreeningsloven.

Sagsbehandlingstider

Nedenfor opggres sagsbehandlingstiderne for ansggninger og anmeldelser modtaget for
og efter den faseopdelte sagsbehandlingsproces. Det bemeerkes, at fristerne for
Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid blev opgjort i hverdage fer indfgrelsen af den
faseopdelte sagsbehandlingsproces og i kalenderdage efter indferelsen’ Den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid i hver af disse perioder er derfor opgjort i hhv.
hverdage og kalenderdage i afsnittene nedenfor. Sagsbehandlingstiden regnes fra
modtagelsen af en fuldt oplyst ansggning.

21 Med loveendringen i 2023 blev fristerne for Erhvervsstyrelsens sagsbehandling af ansggninger og
anmeldelser sendret. Fra den 1. juli 2021 til og med den 30. juni 2023 var fristen for Erhvervsstyrelsens
sagsbehandlingstid 60 hverdage med mulighed for forlaengelse med yderligere 30 hverdage i mere
komplicerede sager.

Den 1. juli 2023 blev den faseopdelte sagsbehandlingsproces indfgrt. Men den nye proces blev der

indfert en sagsbehandlingsfrist pa 45 kalenderdage for behandlingen af ansggninger og anmeldelser i
fase 1 og en sagsbehandlingsfrist pa 725 kalenderdage i fase 2 for de mere komplicerede sager.
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Den faseopdelte sagsbehandlingsproces har medfgrt en veesentligt kortere
sagsbehandlingstid for stegrstedelen af ansggningerne og anmeldelserne, hvilket
beskrives naermere nedenfor.

For faseopdelingen

Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa ansggninger og anmeldelser
modtaget i perioden fra den 1. juli 2021 til og med den 30. juni 2023 var pa 28 hverdage
(ansggninger) og 24 hverdage (anmeldelser).2

Erhvervsstyrelsen afgjorde 96 % af ansagningerne modtaget i perioden fra den 1. juli 2021
til og med den 30. juni 2023 inden for fristen pa 60 hverdage, jf. tabel 10.

TABEL 10
Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid af ansggninger modtaget i perioden fra den 1. juli 2021 til og med den 30. juni

2023

Antal ansggninger med en sagsbehandlingstid pa...

op til 25 hverdage 140
mellem 26 og 30 hverdage 23
mellem 31 og 60 hverdage 48
mellem 61 og 90 hverdage 4
mere end 90 hverdage 5

| 4 % af sagerne forleengede Erhvervsstyrelsen sagsbehandlingen med yderligere 30
hverdage, da sagerne kreevede yderligere undersggelser for at kunne vurdere om det
ansggte udgjorde en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden.

Efter faseopdelingen

Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa ansggninger og anmeldelser
modtaget i perioden fra den 1. juli 2023 til og med den 30. juni 2025 var pa 29

22 Omregnet til kalenderdage var Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa 39
kalenderdage (ansggninger) og 33 kalenderdage (anmeldelser) i perioden fra den 1. juli 2021 til og med
den 30. juni 2023.
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kalenderdage (ansggninger) og 30 kalenderdage (anmeldelser). Sagsbehandlingstiden
regnes fra modtagelsen af en fuldsteendig ans@gning.

| gennemsnit erkleerede Erhvervsstyrelsen ansggningerne fuldsteendige pa 7
kalenderdage. Starstedelen af sagerne erklaeredes fuldsteendige inden for et par dage.
Enkelte sager har taget lang tid at erkleere fuldsteendige, hvilket skyldes, at ansggeren i
visse tilfeelde ikke fremsender den efterspurgte information.

Erhvervsstyrelsen udstedte en afgerelse i fase 1 i 97 % af ansggningerne og
anmeldelserne modtaget i perioden fra den 1. juli 2023 til og med den 30. juni 2025. 99
% af sagerne blev afgjort inden for fristen pa 45 kalenderdage. | 1 % af sagerne besluttede
Erhvervsstyrelsen at forlaenge sagsbehandlingstiden i fase 1, da det vurderes, at der var
behov for yderligere undersggelser, men at sagen kunne faerdigbehandles uden at
indlede en formel fase 2-screening med dertilhgrende yderligere oplysningskrav. 173 %
af sagerne udstedte Erhvervsstyrelsen en afgarelse inden for 30 kalenderdage, jf. tabel
11. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa ans@gninger, der blev afgjort i fase 1 var
pa 25 kalenderdage.

Erhvervsstyrelsen traf beslutning om at overfgre 3 % af sagerne til fase 2, da der i disse
sager var brug for yderligere undersggelser for at kunne vurdere om det ansggte
udgjorde en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige orden.

TABEL 11
Erhvervsstyrelsens sagsbehandlingstid af ansagninger modtaget i perioden fra den 1. juli 2023 til og med den 30. juni

2025 — Ansggninger afgjort i fase 1

Antal ansggninger med en sagsbehandlingstid pa...

op til 25 kalenderdage 178
mellem 26 og 30 kalenderdage 58
mellem 31 og 35 kalenderdage 28
mellem 36 og 40 kalenderdage 23
mellem 41 og 45 kalenderdage 34
Mere end 45 kalenderdage 4

Hvis Erhvervsstyrelsen indleder en fase 2-screening, kan Erhvervsstyrelsen anmode
ansgger eller anmelder om supplerende oplysninger til brug for fase 2-screeningen.
Erhvervsstyrelsen meddeler ansgger eller anmelder, nar ans@gningen eller anmeldelsen
er fuldsteendig oplyst med henblik pa fase 2-screening. Fase 2 skal veere afsluttet senest
125 kalenderdage efter Erhvervsstyrelsens meddelelse til ansgger eller anmelder om, at
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fase 2-screening indledes. | de tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsen anmoder ansgger eller
anmelder om supplerende oplysninger, regnes de 125 kalenderdage fra
Erhvervsstyrelsens meddelelse til ansgger eller anmelder om, at de supplerende
oplysninger er fuldsteendige.

Erhvervsstyrelsen behandlede alle fase 2-sagerne inden for fristen pa de 125
kalenderdage, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i fase 2 var pa 71
kalenderdage.

Udviklingen i sagsbehandlingstiden

Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid for alle ansggninger er faldet fra
39 kalenderdage (far faseopdelingen) til 29 kalenderdage (efter faseopdelingen), jf. figur
9. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for anmeldelser er faldet fra 33 kalenderdage
(for faseopdelingen) til 30 kalenderdage (efter faseopdelingen).

FIGUR 9
Gennemsnitlig sagsbehandlingstid (kalenderdage) for ansggninger og anmeldelser — fgr og efter den faseopdelte

sagsbehandlingsproces*

W Far faseopdelingen Efter faseopdelingen inkl fase 2-sager

* Med lovaendringen i 2023 blev fristerne for Erhvervsstyrelsens sagsbehandling af ansggninger og anmeldelser
andret. Fra den 1. juli 2021 til og med den 30. juni 2023 blev Erhvervsstyrelsens frister angivet i hverdage, mens
styrelsens frister fra den 1. juli 2023 er angivet i kalenderdage. Erhvervsstyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid
er dermed opgjort i hverdage frem til og med den 30. juni 2023 og i kalenderdage fra den 1. juli 2023 og frem. | denne

figur er sagsbehandlingstiden omregnet fra hverdage til kalenderdage for at kunne sammenligne de to perioder.
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