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Brancheinput til Erhvervsstyrelsens udkast til produktmarkedsafgraensning for marked 1: Engrosmarkedet
for lokal netadgang pa et fast sted

Erhversstyrelsen har den 8. juli sendt et udkast til produktmarkedsafgraensning for engros-
bredbandsmarkedet i hgring med henblik pa branchens input og bemaerkninger.

Fiberalliancen, som er brancheforening for hovedparten af de danske udbydere af fibernet, kvitterer for
brancheinddragelsen og har en reekke generelle og konkrete bemaerkninger til udkastet.

Generelle bemarkninger

Erhvervsstyrelsen anfgrer i sit hgringsbrev, at styrelsen ikke vil udarbejde et hgringsnotat pa baggrund af
hgringen. Som Fiberalliancen forstar det, skyldes denne beslutning, at fastlaeggelsen af
produktmarkedsafgraensningen er kendetegnet ved en dynamisk proces, hvor det ikke vil veere rigtigt at
legge sig fast pa en endelig produktmarkedsafgraensning nu, hvis processen med
markedsundersggelserne pa et senere stadie skulle give anledning til at foretage stgrre eller mindre
@ndringer i forhold til det udsendte udkast.

Fiberalliancen vil indlede med at udtrykke overraskelse over, at Erhversstyrelsen i sit udkast til
produktmarkedsafgraensning laegger op til at inkludere en ny netveerksteknologi som 5G i et
lavkapacitetsmarked, hvor 5G-forbindelser angiveligt skulle kunne erstattes af ADSL-forbindelser pa et
kobbernet, der aktuelt er under nedlukning, og hvor brugere pa kobbernettet omvendt skulle vurdere, at
kerneegenskaber ved 5G-forbindelser og ADSL-forbindelser er sammenlignelige.

Den brede offentlighed er ellers i flere ar blevet mgdt med en massiv medieomtale og markedsfgring af
5G, hvor det samme budskab er blevet gentaget igen og igen, nemlig at 5G tilbyder ultrahgj bandbredde
og meget lav latency, og at 5G dermed er en teknologi og et produkt med en kvalitet og kapacitet, som
giver konkurrence til fiberinfrastruktur. Dette har naturligt skabt en forventning om, at 5G logisk ikke
hgrer til pa et lavkapacitetsmarked.

Fiberalliancen er efter at have naerlaest Erhvervsstyrelsens udkast til produktmarkeds-afgransning
herunder det praesenterede datagrundlag af den opfattelse, at 5G som teknologi og produkt ikke indgar i
det lavkapacitetsmarked, som styrelsen har afgreenset sammen med kobbernet og fast tradlgs.
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Generelt finder Fiberalliancen saledes, at datagrundlaget fremstar for spinkelt og fragmenteret til, at
styrelsen med en betydelig sikkerhed kan pavise, at 5G er en del af samme produktmarked som kobber
og fast tradlgs.

| forbindelse med seneste runde af markedsundersggelser, var styrelsens forventning tvaertimod, at 5G
Fixed Wireless Acces (5G FWA) skulle inkluderes pa hgjkapacitetsmarkedet, men at styrelsen ikke pa det
tidspunkt havde grundlag for at g@gre det, da 5G stadig var i testfasen. | naervaerende udkast til
produktmarkedsafgreensning fremgar det, at 5G endnu ikke har fdet en betydelig udbredelse i
bredbandsmarkedet, og at markedsandelen for 5G-teknologien er beskeden hvorfor, det bade kan
overraske, at 5G overhovedet inkluderes pa et produktmarked nu, og at 5G-teknologien sa samtidig
foreslas inkluderet i lavkapacitets-markedet.

Fiberalliancen finder det i den forbindelse pafaldende, at styrelsens argumentation overvejende rettes
mod at sandsynligggre, at 5G ikke er en del af hgjkapacitetsmarkedet, mens en mere beskeden del af
argumentation rettes mod at sandsynliggg@re, at der eksisterer en substitutions-keede, som indebzerer, at
5G-produkter og ADSL-produkter skulle have kerneegenskaber, som g@gr dem sammenlignelige i
forbrugernes gjne.

Fiberalliancens konkrete bemaerkninger til udkastet til produktmarkedsafgraensning fremgar nedenfor

Detailmarkedsforhold og afgransning af detailmarkedet

Erhvervsstyrelsens undersggelse af detailmarkedsforholdene viser ifglge styrelsen tegn p3a, at der er sa
betydelige forskelle mellem coax- og fiberbaserede produkter pa den ene side og kobber-, 5G- og fast
tradlgs-baserede produkter pa den anden side, at de ikke er en del af samme produktmarked.

Nar 5G ikke vurderes at vaere del af samme produktmarked som coax og fiber skyldes det angiveligt, at
5G ikke kan tilvejebringe bredbandsprodukter med den hastighed og stabilitet, som mange
bredbandskunder efterspgrger, og at kundernes fortsatte migrering mod hgjere hastigheder forventes at
bevirke, at afseetningen i markedet vil gges for coax og fiber. Erhversstyrelsen finder beleeg for denne
udvikling i at 5G via router i 2023 har en beskeden markedsandel pa 2,9 pct. af det samlede detailmarked.

Pa den baggrund afgraenser Erhversstyrelsen et detailmarked i et hgjkapacitetsmarked og et
lavkapacitetsmarked, baseret pa kobber, 5G og fast tradlgs.

Erhversstyrelsen laegger her til grund, at 5G ikke er en del af hgjkapacitetsmarkedet pa grund af
efterspgrgsel efter stadigt stigende hastigheder, at 5G teknologien har en raekke tekniske begraensninger
og at der ikke er en navneveerdig skifteadfaerd fra coax og fiber til 5G, ligesom der ogsa henvises til den
gennemfgrte forbrugersurvey, hvor kun en mindre del af de adspurgte forbrugere med kablet forbindelse
ikke ser ulemper ved 5G.

Fiberalliancen finder ikke, at den aktuelt lave markedsandel for 5G isoleret set kan tages som udtryk for
at forbrugerne fraveaelger 5G fordi teknologien ikke understgtter de gnskede hgje hastigheder.

Skifteadfeerd

5G via router er fortsat et relativt nyt produkt i detailmarkedet og det er fgrst i den senere tid, at vi er
begyndt at se en intensiv markedsfgring af 5G via router som et alternativ til en kablet
hgjhastighedsforbindelse. Dette kan veere med til at forklare, at vi endnu ikke har set en stgrre
markedsandel for 5G samt en gget skifteadfzerd fra andre teknologier til 5G.



Den forbrugersurvey, som Erhvervsstyrelsen har gennemfgrt i april 2024, viser, at der er et meget stort
antal forbrugere, som har sveert ved at gennemskue, hvilken teknologi og produkter, der opfylder deres
behov. Det kan veere med til at forklare den begraensede skifteadfaerd vi indtil videre har set til fordel for
5G pa detailmarkedet.

Uagtet at vi aktuelt ser en begraenset skifteadfeerd, sa er der ikke noget som indikerer, at interessen for
5G ikke er til stede blandt forbrugerne. Forbrugersurveyen viser (Q28), at 55 pct. af de adspurgte
forbrugere faktisk i hgj eller nogen grad mener, at deres husstands behov for bredbandshastigheder om
to ar kan blive opfyldt med en 5G-forbindelse, mens hele 31 pct. svarer “ved ikke”. Forbrugersurveyen
viser ogsa (Q25), at hele 25 pct. ville vaelge bredband via 5G router, nar de far spgrgsmalet om hvilken
bredbandsteknologi man ville vaelge, hvis alle teknologier undtagen den, ens egen husstand har i dag, var
tilgeengelige pa adressen, uagtet prisen. Henset til at fibernet i dag klart er den mest udbredte
bredbandsteknologi, indebaerer svaret alt andet lige, at mange forbrugere med fiberabonnementer ser
bredband via 5G router som et muligt alternativ.

Fiberalliancen er i den forbindelse generelt bekymret for, at Erhvervsstyrelsen undervurderer det
fremtidige afsaetningspotentiale i 5G og savner, at Erhvervsstyrelsen forholder sig mere aktivt til
udviklingen i den fremtidige afsaetning pa 5G pa samme made som styrelsen ggr i forhold til udviklingen i
den fremtidige afsaetning pa coax og ikke mindst fiber. Det er saledes Fiberalliancens klare forventning, at
vi i den kommende tidsperiode, hvor nye markedsafggrelser og tilsagn kommer til at galde, vil se en
meget mere aktiv skifteadfeerd mellem 5G, coax og fiber.

Hastigheder

For sa vidt angar hastighederne, sa markedsfgrer mobilselskaberne i dag produkter med 5G via router
med downloadhastigheder pa typisk mellem 500 og 1000 Mbit/s (udendgrs), hvilket grundlaeggende
svarer til de faktiske hastigheder, som 5G i Danmark forventes at kunne levere ved brug af frekvensbandet
omkring 3,5 GHz.

Erhvervsstyrelsens egen analyse af de teknisk mulige downloadhastigheder, som baserer sig pa data fra
Klimadatastyrelsen (tidligere Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur) viser, at 64,1 pct. af
husstandene i Danmark - svarende til ca. 1.972.000 husstande - kan fa download hastigheder pa mellem
500 Mbit/s og 1000 Mbit/s. Det er hastigheder, som er ssmmenlignelige med andre populare produkter,
som i dag afsaettes pa hgjkapacitetsmarkedet, hvilket langtfra indikerer, at 5G er et lavkapacitetsprodukt
pa linje med en ADSL-forbindelse. Ifglge Klimadatastyrelsens seneste telestatistik (2H 2023) blev stort set
alle xDSL-forbindelser indberettet med en downloadhastighed pa under 100 Mbit/s — og naesten
halvdelen med en downloadhastighed pa under 30 Mbit/s.

Nar Erhvervsstyrelsen alligevel ikke finder, at forbindelser baseret pa coax, fiber og 5G er substituerbare,
skyldes det ifglge styrelsen bl.a., at hovedparten af detailkunderne efterspgrger abonnementer pa min.
1000 Mbit/s, hvilket 5G-teknologien ifglge analysen af de teknisk mulige downloadhastigheder aktuelt
ikke kan levere. Her er det vigtigt for Fiberalliancen at understrege, at de data, som Erhvervsstyrelsen
anvender, er fra 2023.

Pa tjekditnet.dk er de senest opdaterede data pa mobilt bredband fra 2. kvartal 2024. Og her fremgar det
nu, at et stort antal adresser i byomrader rundt om i Danmark kan fa downloadhastigheder pa 5G pa
mindst 1000 Mbit/s.

Det viser efter Fiberalliancens opfattelse dels, at udviklingen inden for 5G er meget mere dynamisk end
det billede som Erhvervsstyrelsen tegner i udkastet til produktmarkeds-afgreensning og dels, at det
generelt er sardeles vigtigt, at der laegges sa opdaterede data som muligt til grund i vurderingen af
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konkurrenceforhold og fremtidig markedsudvikling — ikke mindst i lyset af, at processen med
markedsundersggelser og udpegning af SMP-operatgrer streekker sig frem til 2027.

Fiberalliancen vurderer, at produkt- og prisstrukturen i markedet ogsa har indvirkning pa forbrugernes
efterspgrgsel og dermed er bestemmende for denne udvikling. Flere tjenesteudbydere tilbyder saledes
kun produkter med én og samme hastighed, typisk 1000 Mbit/s, og prisstrukturen ses ofte indrettet
saledes, at det narmest ikke er dyrere at kgbe et bredbandsabonnement med 1000 Mbit/s end et
abonnement med hastigheder vaesentligt under 1000 Mbit/s.

Udviklingen kan saledes ikke ngdvendigvis tages som udtryk for, at forbrugerne vaelger deres
bredbandsforbindelse pa baggrund af et oplevet behov, og at forbrugerne reelt efterspgrger hastigheder
pa 1000 Mbit/s men afspejler i mange tilfaelde nok narmere den situation, at forbrugerne blot aftager de
produkter, der udbydes i detailmarkedet.

Fiberalliancens vurdering

Samlet set finder Fiberalliancen ikke, at der er skabt et grundlag for at kunne konkludere, at 5G, fast
tradlgs og kobbernet skulle kunne opfattes som substituerbare af forbrugerne pa et lavkapacitetsmarked.
Hertil er det fremlagte datagrundlag for spinkelt.

Den norske produktmarkedsafgraensning -disciplinerende effekter pa produkters prissaetning
Fiberalliancen vil henlede opmaerksomheden pd den seneste udvikling i Norge, hvor den norske
reguleringsmyndighed Nkom i 2023-2024 har gennemfgrt en markedsanalyse pa marked 1 —”Analyse av
grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett”.

Her har Nkom konkluderet, at 5G via router skal inkluderes i samme produktmarked som fiber og coax.

Konklusionen er baseret pa eksterne ekspertvurderinger (Oslo Economics), efterspgrgsels-analyser blandt
forbrugere og Nkom’s egne vurderinger af substitutionskaeder.

Nkom understreger bl.a., at eksempler pa faktisk substitution ikke er en ngdvendig forudsatning for at
konstatere substituerbarhed. | udgangspunktet vil det vaere tilstraekkeligt, at et produkt har
disciplinerende effekter pa prisseetning, produkttilbud m.v. for et andet produkt. Her mener Nkom, at
resultaterne fra den gennemfgrte efterspgrgselsanalyse i Norge traekker i retning af at 5G via router kan
have en disciplinerende effekt p& udbydere af coax- og fiberaccess®.

| Danmark har vi set udsagn og reesonnementer, der pa tilsvarende vis indikerer, at 5G via router kan have
en disciplinerende effekt pa fiberpriserne. | en artikel fra Finans fra 5. oktober 2023 om en forestaende
priskrig pa bredbandsmarkedet lyder det saledes fra selskabet Fastspeed, at skarpe priser pa 5G-bredband
uundgaeligt vil tvinge fibernetejere som TDC Net, Fibia og Norlys Fiber til at genbesgge prisen for at leje
sig ind pa fibernettene. “Det vil helt sikkert vaere med til at holde engrospriserne pa fibermarkedet i ave,
og det vil vaere godt for slutbrugerne”, lyder det?.

Fiberalliancen ser ikke, at Erhvervsstyrelsen naermere har forholdt sig til 5G produkters disciplinerende
effekter pa prissaetning af fx fiberabonnementer og vil derfor foresla Erhvervsstyrelsen, at der foretages
yderligere undersggelser i relation til afgraansningen af produktmarkedet og eventuelt indsamles empiri

1 Nkom’s Analyse av grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett, s.45. Hgringsdokument - 14. juni 2023.
2 Artikel i Finans fra 5. oktober 2023: Teleekspert om overraskende 5G-aftale: »Mobilt bredbdnd stormer frem i resten af

verden« (finans.dk)
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fra lande, som Danmark normalt sammenligner sig med, for pa et mere sikkert grundlag at kunne
fastleegge de substitutionskaeder, som ggr sig geeldende pa hgjkapacitets- og lavkapacitetsmarkedet.

Parallel infrastruktur

Endelig har Fiberalliancen i relation til Erhvervsstyrelsens afdaekning af detailmarkedsforholdene haeftet
sig ved figur 1, hvor det fremgar, at de danske husstandes adgang til parallel infrastruktur er gget
betydeligt fra 2022 til 2023 saledes, at der nu er 72,8 pct. af husstandene som har adgang til bade coax
og fiberinfrastruktur. Hertil kommer yderligere 5,9 pct. husstande som har adgang til minimum to
forskellige fiberinfrastrukturer.

Teet pa 4 ud af 5 husstande har saledes nu adgang til parallelle fastnetbaserede infrastrukturer. Det vidner
om en stadigt mere velfungerende infrastrukturbaseret konkurrence, som Fiberalliancen ser frem til at
Erhvervsstyrelsen afdaekker naermere og giver sit bud pa konsekvenserne af i de kommende
markedsanalyser.

Afgraensning af engrosmarkedet.

Fiberalliancen er enig med Erhvervsstyrelsen i, at der fortsat er grundlag for at afgraense engrosmarkedet
i et hgj- og lavkapacitetsengrosmarked. Fiberalliancen er ogsa enig med styrelsen i, at der foretages en
bred afgransning af engrosmarkedet saledes, at bade engrosprodukter med lokale og centrale
opsamlingspunkter og forskellig virtualiseringsgrad omfattes, som angivet under punkt 3.1.2.

Det er Fiberalliancens vurdering, at udmgntningen af den seneste runde af markedsundersggelser har
vist, at de centralt opsamlede produkter, som tilbydes pa hgjkapacitetsmarkedet, i alt vaesentligt opfylder
samme kerneegenskaber som lokalt opsamlede produkter, herunder i forhold til at sikre frihedsgrader og
fleksibilitet for tjenesteudbyderne til selv at sammenstykke egne detailprodukter.

Fiberalliancen haefter sig i den forbindelse ved, at EU-Kommissionen i sin seneste hvidbog? ligeledes
konstaterer, at "I et komplet fibermiljg kan adgangsprodukter leveres mere centralt og pd det hgjere
netniveau uden at aendre adgangssggendes mulighed for at konkurrere med hensyn til de tjenester og den
kvalitet, der tilbydes slutbrugerne.”

Med venlig hilsen

Morten Trolle
Fiberalliancen

3 EU-Kommissionens hvidbog, dateret 21. februar 2024 "Hvordan handterer vi Europas behov for digital infrastruktur?”, s. 33.



