NOTAT

Heringsnotat vedr. udkast til afgerelser pa engrosmarkedet for mo-
bilterminering

Erhvervsstyrelsen har i perioden 14. oktober 2022 til og med 11. november
2022 gennemfort en national hering over udkast til afgerelser pa engrosmarke-
det for fastnetterminering.

Resultat af den nationale horing

Erhvervsstyrelsen har modtaget heringssvar med bemarkninger fra Telia og
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST). Forbrugerradet Teenk og TDC
har meddelt Erhvervsstyrelsen, at de ikke har bemaerkninger til heringen.

I dette heringsnotat gengives de vasentligste bemaerkninger, der er indkommet
i forbindelse med heringen, og bemarkningerne kommenteres.

Bekymring forbundet med bortfald af forpligtelse om samhusning

Telia ser en risiko for konkurrencemaessige problemer ved den fortsatte deregu-
lering af tidligere regulerede markeder i forhold til muligheden for samhusning,
og dermed en potentiel udfordring med at sikre de lavest mulige barrierer for at
kunne tilbyde slutbrugerne tjenester med konkurrencedygtige priser.

I lighed med selskabets horingssvar til styrelsens udkast til afgerelse pé engros-
markedet for fastnetterminering anmoder Telia Erhvervsstyrelsen om ngje at
folge udviklingen pd markedet herunder udviklingen i forhold til vilkér og pri-
ser for samhusning efter dereguleringen. Telia begrunder dette med, at seerligt
samhusning kan vere et omrdde med modsatrettede interesser, som kan skabe
problemer pa markedet.

Erhvervsstyrelsen noterer sig Telias bemcerkning og vil, som ogsa oplyst i ho-
ringsnotat til engrosmarkedet for fastnetterminering, folge udviklingen pd mar-
kedet, herunder udviklingen i forhold til vilkdr og priser for samhusning. Sa-
fremt markedet udvikler sig uhensigtsmeessigt i forhold til konkurrencen og det
Jfx vurderes, at det er nodvendigt igen at sikre muligheden for samhusning via
forpligtelser, vil styrelsen hdandtere dette ved at gore brug af de muligheder,
der specifikt er rettet mod de konkrete konkurrencemeessige udfordringer. Dette
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er i overensstemmelse med det, Kommissionen leegger op til i forbindelse med
henstillingen om relevante markeder’.

Ift. analyse af kriterie 2 i trekriterietesten

KFST bemerker, at der i udkast til afgerelse ikke er gennemfort en analyse af,
hvorvidt kriterie nr. 2 i trekriterie-testen er opfyldt pa det danske marked, og at
Erhvervsstyrelsen alene henviser til, at EU-Kommissionen ikke betragter krite-
rie nr. 2 som varende opfyldt pa unionsniveau.

KFST bemarker endvidere, at selvom uforholdsmassigt heje termineringspri-
ser kan vare det mest alvorlige konkurrenceproblem, er det i udkastet ikke un-
dersogt, om der kan vaere andre alvorlige konkurrenceproblemer end prisfor-
hold p& markedet i Danmark. Dette er til trods for, at der i de eksisterende afgo-
relser findes regulering af SMP’er pé det danske marked, der er mere vidtga-
ende end blot priskontrol.

Erhvervsstyrelsen folger Kommissionens Henstilling om relevante markeder,
herunder retningslinjerne om i udgangspunktet at deregulere markeder, som
ikke leengere er omfattet af henstillingen. Da styrelsen samtidig vurderer, at
der ikke er strukturelle forhold eller konkurrencehcemmende adfcerd, der beret-
tiger en regulering af markedet for mobilterminering, finder styrelsen i lighed
med Kommissionen, at 2. kriterie ikke er opfyldt.

Styrelsen har i udkast til afgorelser citeret Kommissionens bemeerkning om at
selskaber, der fx afviser at terminere opkald fra et selskab samtidig bliver min-
dre attraktiv for andre selskaber og derved underminere sin egen forretning.
Erhvervsstyrelsen tilslutter sig Kommissionens betragtning om at konkurrence-
begreensende adfeerd relateret til andet en prisscetning ikke forekommer sand-
synligt, idet det primeert vil skade udbyderen selv.

Endelig skal styrelsen henvise til svaret til Telias bemcerkninger ovenfor, hvor
det fremgdr, at styrelsen vil folge udviklingen pa markedet. Skulle der opsta
konkurrenceproblemer i form af cendret adfcerd, pdapeger Kommissionen, at Er-
hvervsstyrelsen som national tilsynsmyndighed relativt hurtigt vil kunne gribe
ind og pdleegge ikke-prisrelaterede forpligtelser om fx netadgang, ikke-diskri-
mination og transparens.

Forslag om justering af formulering

KFST bemarker, at formuleringen i afgerelsen “Konkurrenceloven forbyder
séledes [selskabet]s misbrug af en eventuel dominerende stilling fx i form af en
forskelsbehandling mellem sig selv og konkurrenter eller anvendelse af forskel-
lige priser for ydelser af samme veerdi, jf. geldende praksis p& konkurrenceom-
radet.” ber @ndres.

KFST begrunder det med, at det ikke per definition udger misbrug af en domi-
nerende stilling at forskelsbehandle mellem egne ydelser og konkurrenters. For

! Jf. afsnit 4.2.4. “Regulatory options available for other obligations than price control”
i Explanatory Note til Kommissionens Henstilling om relevante markeder.



at fastsla om en virksomhed misbruger sin dominerende stilling, skal der fore-
tages en konkret vurdering fra sag til sag.

KFST finder formuleringen, som anvendt Erhvervsstyrelsens afgerelser pa
markedet for fastnetterminering mere passende: "Det skal yderligere bemaer-
kes, at engrosmarkedet for fastnetterminering vil vaere underlagt konkurrence-
loven, som i sidste ende s@tter greenser for et selskabs mulighed for at udnytte
en eventuel dominerende stilling pa et marked. Konkurrenceloven forbyder sa-
ledes misbrug af en eventuel dominerende stilling.”

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af KFST’s bemcerkning justeret ordlyden i
afgorelserne.

Supplerende bemzrkning fra TDC NET

TDC NET oplyser, at selskabet ikke har nogen bemerkninger til selve afgerel-
sen. TDC NET har dog en supplerende bemerkning ift., at styrelsen ikke finder
behov for at tage stilling til kriterie tre i trekriterietesten, nar styrelsen senere i
afgerelsen na&vner, at selskaberne er underlagt den almindelige konkurrenceret,
og sager derfor vil kunne indbringes for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Erhvervsstyrelsen noterer sig, at TDC NET oplyser, at TDC NET ikke har no-
gen bemcerkninger til selve afgorelsen.

373



