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Resumé

Denne ex ante maling afdeekker de forventede administrative konsekvenser for erhvervslivet forbundet med
forslag til udbudsloven. Malingen afdeekker saledes ikke andre eventuelle konsekvenser for erhvervslivet.

| februar 2014 blev et nyt EU udbudsdirektiv vedtaget. Formalet med direktivet er at sikre, at ordregiveren
overholder de EU-retlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. | den forbindelse
gnsker Regeringen at udarbejde en ny udbudslov, der sikrer, at der skabes de bedst mulige rammer for, at
de offentlige indkeb kan forega sa effektivt, intelligent og hensigtsmaessigt som muligt og med lavest mulige
transaktionsomkostninger for savel ordregivere som leverandgrer. Med det nye lovforslag er det hensigten, at
der i udbudsprocessen skabes stgrre klarhed, starre fleksibilitet og enklere udbudsregler.

Lovforslaget medfarer fire tiltag med forventede administrative lettelser for de virksomheder, der deltager
med tilbudsafgivelse i offentlige udbudsprocesser. Det drejer sig for det farste om ophaevelse af annonce-
ringskravet for udbud mellem 0,5 mio. kr. og EU’s teerskelveerdier, for det andet om andrede dokumentati-
onskrav ved bedgmmelse af egnethed samt for det tredje indfgrsel af obligatorisk e-udbud.

| alt medfarer disse tiltag forventede administrative lettelser pa 71,6 mio. kr. pa samfundsniveau arligt.

Tabel 1: Administrative lettelser som fglge af lovforslaget

Samfundsniveau, mio. kr.

Administrative lettelser 71,6

Virksomhederne var generelt positive over for de foresldede andringer i udbudsloven og fremhaevede iseer
gget gennemsigtighed i evalueringsmodel og udbudsmateriale samt indfgrslen af den obligatoriske elektroni-
ske udbudsprocedure.

"Det er ekstremt positivt, at man har valgt at lave en decideret udbudslov. Og med det, jeg har lest indtil nu,
s4 tror jeg, det kan blive rigtig fornuftigt. Og det kan ogsa lidt bringe det gode kabmandsskab tilbage.”
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Lovforslagets konsekvenser for virksomhederne

| det folgende beskrives de administrative lettelser forbundet med lovforslaget. Herefter beskrives lovgivnin-
gens oprindelse samt virksomhedernes kvalitative kommentarer til de foreslaede andringer.

Formal med lovforslaget

Det er formalet med den nye udbudslov at skabe starre klarhed, forenkling og fleksibilitet med lavest mulige
transaktionsomkostninger for sével ordregivere som leverandgrer. Malet med lovgivningen er at seette "det
gode kgbmandskab” i centrum, sa de offentlige indkabere far gode rammer for at gennemfgre det bedst mu-
lige indkeb med s fa ressourcer som muligt for bade ordregivere og leverandgrer. Desuden har det nye
udbudsdirektiv givet anledning til at implementere et samlet og overskueligt dansk regelszet.

Administrative konsekvenser af lovforslaget
| en offentlig udbudsproces er der falgende to roller:

e  Ordregiver: den offentlige myndighed, der udbyder en given kontrakt.
e Leverander: den virksomhed, der byder pa den udbudte kontrakt i form af sit tilbud.

Nar en leverander byder pa et offentligt udbud sker det i en tilbudsproces, der generelt forlgber i de trin, der
er vist i figuren nedenfor.

Figur 1: Tilbudsprocessen fra leverandgrens synspunkt

Elektronisk

Ordregivers Leaesning og a Feerdiggerelse
offentliggerelse af vurdering af Pat;?gl;ﬁ/g:i;lse Spergsmal/svar af udbud og afseond;elzii/;ryk
udbudsmateriale udbudsmateriale kvalitetssikring 91y

afsendelse

Disse trin involverer administrative aktiviteter, som er en forudseetning for at skrive og aflevere et tilbud til
ordregiver. Den nye udbudslov medferer en raekke aendringer, der har effekt pa det tidsforbrug, der bruges i
forskellige dele af tilbudsprocessen.

Administrative omstillingsomkostninger
Der er ikke identificeret administrative omstillingsomkostninger som falge af udbudsloven.

Labende administrative lettelser arligt
Lovforslaget medfarer administrative lettelser for virksomhederne hvad angar ophaevelse af annoncerings-

kravet for udbud mellem 0,5 mio. kr. og EU’s teerskelvaerdier, @ndrede dokumentationskrav ved bedgmmel-
se af egnethed samt indfarsel af obligatoriske e-udbud.

Ophavelse af annonceringskravet for udbud mellem 0,5 mio. kr. og EU’s taerskelvaerdier
leder til faerre tilbud

| dag stilles der krav til, at offentlige udbud pa vare- eller tienesteydelseskontrakter med kontraktstarrelser pa
mellem 0,5 mio. kr. og EU’s teerskelveerdier (aktuelt 1 mio. kr. for staten og 1,5 mio. kr. for kommuner) an-
nonceres i pressen eller elektronisk (fx udbud.dk) med oplysninger om den udbudte opgave, kontaktoplys-
ninger, frist og adresse for modtagelse af tilbud samt kriterier for tildeling af opgaven. Formalet er, at alle
leverandgrer skal have mulighed for at afgive tilbud p& den udbudte kontrakt.
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Dette krav ophaeves for udbud, der ikke har greenseoverskridende interesse, altsa hvis udbuddet ikke er rele-
vant for virksomheder i andre EU-medlemsstater. | stedet skal ordregiver sikre og dokumentere, at kabet
foregar pa markedsmaessige vilkar, fx ved at ordregiver gennemfarer en markedsafdeekning fer indhentning
af tilbud, ordregiver indhenter to eller flere tilbud, eller ordregiver annoncerer pa udbud.dk eller egen hjem-
meside.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forventer, at denne andring vil medfere, at feerre kontrakter udbydes i
offentligt udbud, hvorfor virksomhederne ogsa skal skrive feerre tilbud. £ndringen vedrarer séledes hele den
proces, der er vist i figuren nedenfor.

Figur 2: lEndring ved ophaevelse af annonceringspligt

Ordregivers Laesning of \ Feerdiggerelse \ EETEEk
reg 909 Pébegyndelse 2 99 afsendelse/Tryk
offentliggerelse af vurdering af : Spgrgsmal/svar af udbud og :
R af tilbud " o og fysisk
udbudsmateriale udbudsmatenale // kvalitetssikring / T

Der er saledes en administrativ lettelse som fglge af, at virksomhederne bruger mindre tid pa at skrive tilbud.
Den administrative lettelse ved ophaevelsen af annonceringspligten forventes at udgare 16,7 mio. kr. pa sam-
fundsniveau arligt, deekkende over en byrde pa ca. 51.000 kr. pr. tilbud og baseret pa en forventning om, at
der skrives 330 feerre tilbud arligt.

Tabel 2: Administrative lettelser ophavelse af annonceringspligt

FEndring Samfundsniveau, mio. kr.

Udbud af tjenesteydelser 16,7 mio. kr.

/Endrede dokumentationskrav ved bedemmelse af egnethed letter tidsforbruget ved udar-
bejdelse af tilbud

| dag stilles der en raekke krav til formel dokumentation, som leverandgren skal vedleegge sit tilbud, sa ordre-
giver kan bedemme leverandgres egnethed. Med udbudsloven indferes der dog, at leverandgrer ikke er
forpligtede til at fremleegge dokumentation, nar ordregiver allerede har adgang til denne i en offentlig data-
base. | praksis vedrarer dette den ofte efterspurgte dokumentation vedrarende leverandgrens finansielle
formaen. Dette kan eksempelvis veere efterspurgt i form af de seneste tre ars godkendte arsrapporter eller en
reekke finansielle nggletal som balancesum og resultat.

| leverandgrens tilbudsproces medfarer det et mindre tidsforbrug forbundet med at finde den nadvendige
finansielle dokumentation, vedlaegge dokumentationen i tilbuddet eller indtaste dokumentationen i en skabe-
lon samt kvalitetssikre det oplyste. Dette vedrarer saledes de tre trin, der er fremhaevet i figuren nedenfor.

Figur 3: £ndring ved @ndrede krav til dokumentation af egnethed

Ordregivers Laesning og 2 Feerdiggarelse EETEEL
3 . Pabegyndelse a afsendelse/Tryk
offentliggerelse af vurdering af af tilbud Spergsmal/svar af udbud og og fysisk
udbudsmateriale udbudsmateriale kvalitetssikring 9

afsendelse

Der er saledes en administrativ lettelse som falge af, at viksomhederne ikke lzengere bruger tid pa at frem-
skaffe og vedleegge den finansielle dokumentation til et tilbud. Den administrative lettelse forventes at udgare
4,3 mio. kr. pa samfundsniveau arligt, deekkende over en byrde péa ca. 450 kr. pr. tiloud fordelt pa 9.600 tilbud
arligt.
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Tabel 3: Administrative lettelser andrede krav til dokumentation af egnethed

FEndring Samfundsniveau, mio. kr.
Udbud af varekab 0,9 mio. kr.
Udbud af tjenesteydelser 2,4 mio. kr.
Udbud af bygge- og anlaegsopgaver 1,0 mio. kr.

Indfarsel af obligatorisk e-udbud letter tidsforbruget ved fremsendelse af tilbud
Udbudsloven medferer, at det pa sigt bliver obligatorisk for ordregivere og leverandarer, at hele udbudspro-

cessen for udbud over EU’s teerskelveerdier sker elektronisk. Dette indebeerer, at ordregivere ikke lzengere
kan forlange, at et tilbud skal afleveres i fysiske eksemplarer, men at aflevering i stedet sker elektronisk. Den
elektroniske procedure er dog ikke fastlagt endnu, sa det star saledes ikke klart, hvordan et sadant system
kommer til at fungere i praksis.

AEndringen vedrgrer de aktiviteter, der knytter sig til afsendelse af tilbud, som det er vist i figuren nedenfor.

Figur 4: £ndring ved obligatorisk elektronisk udbudsprocedure

Ordregivers Leesning og 2
offentliggerelse af > vurdering af >> Paba??i)llggglse
udbudsmateriale udbudsmateriale

Elektronisk

Faerdiggerelse
Spergsmal/svar >> af udbud og efsendeloellve

kvalitetssikring a(f)sgefrzlj;:e

Elektroniske udbud sker allerede i et vist omfang i dag, hvorfor de interviewede leverandgrer alle havde erfa-
ringer med bade en elektronisk afleveringsprocedure og en analog. Der er en administrativ lettelse forbundet
med en elektronisk udbudsprocedure, idet leverandarerne ikke skal bruge tid pa at printe tilbud, seette dem
sammen i mapper eller lignende og afsende dem med bud eller ved en medarbejder, der eksempelvis karer i
taxa til ordregivers adresse. | stedet skal leverandgrerne blot anvende det pageeldende elektroniske udbuds-
system.

Der kan veere efterlevelseskonsekvenser forbundet med at printe tilbuddene, som virksomhederne ikke har
kunnet kvantificere. Det vurderes dog, at byrderne hermed ikke er vaesentlige pa samfundsniveau arligt, sva-
rende til 10 mio. kr.

Den konkrete elektroniske procedure for afsendelse af tilbuddet kan variere afhaengigt af systemet, men
medfgrer generelt administrative lettelser som falge af et reduceret tidsforbrug ved afsendelse af tilbud samt
sparede omkostninger til bud eller lignende. Den administrative lettelse forventes at udgere 50,6 mio. kr. pa
samfundsniveau arligt, deskkende over en byrde pa ca. 7.500 kr. pr. tilbud fordelt pa 7.680 tilbud arligt.

Tabel 4: Administrative lettelser ved obligatorisk elektronisk udbudsprocedure

/ndring Samfundsniveau, mio. kr.
Udbud af varekab 15,0 mio. kr.

Udbud af tjenesteydelser 31,5 mio. kr.

Udbud af bygge- og anleegsopgaver 4,1 mio. kr.
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2.2.3 Opsamling

Lovforslaget medfarer séledes administrative lettelser for virksomhederne hvad angar ophaevelse af annon-
ceringskravet for udbud mellem 0,5 mio. kr. og EU’s teerskelvaerdier, aendrede dokumentationskrav ved be-
dgmmelse af egnethed samt indfarsel af obligatoriske e-udbud. De samlede lettelser udger i alt 71,6 mio. kr.
og er opstillet pr. segment i tabellen nedenfor.

Tabel 5: Samlede administrative lettelser for virksomhederne

Samfundsniveau, mio. kr.
Udbud af varekgb 16,0 mio. kr.
Udbud af tjenesteydelser 50,6 mio.kr.
Udbud af bygge- og anlaegsopgaver 5,0 mio. kr.

Reguleringens oprindelse

Udbudsloven implementerer EU’s udbudsdirektiv af 26. februar 2014 og samler samtidig den eksisterende
danske udbudslovgivning i én lov. De informationsforpligtelser, der definerer indholdet i et tilbud er direk-
tivneer regulering, ligesom de malte krav, der giver anledning til administrative lettelser. Kravet vedrarende
offentliggarelse af evalueringsmetode, der kun behandles kvalitativt, er udtryk for en dansk fortolkning af
direktivet.

Virksomhedernes kommentarer og anbefalinger

Virksomhederne var generelt positive over for de foreslaede sndringer i udbudsloven og fremhaevede iseer
gget gennemsigtighed i evalueringsmodel og udbudsmateriale samt indferslen af den obligatoriske elektroni-
ske udbudsprocedure.

"Det er ekstremt positivt, at man har valgt at lave en decideret udbudslov. Og med det, jeg har laest indtil nu,
s4 tror jeg, det kan blive rigtig fornuftigt. Og det kan ogsa lidt bringe det gode kabmandsskab tilbage.”

"Det lyder rigtig godtt, at man samler det hele. Det er rart at have tingene et sted. Og s& kan det ledsages af
tips og tricks til ordregiver om, hvordan man far de bedste tilbud.”

Ophavelsen af annonceringspligten giver gget fleksibilitet

Generelt var virksomhederne ligeledes positive over for ophaevelsen af annonceringspligten. Virksomhederne
anerkendte, at det kan medfare, at der er opgaver, de ikke kommer i betragtning til, men de synes, at dette
opvejes af gget fleksibilitet og forenkling.

"Jeg forventer, at der vil blive feerre udbud nar annonceringspligten forsvinder. Der er fordele og ulemper.
Man vil blive lukket ude fra nogle steder, men vi har mulighed for at gare det samme. Vi oplever, at der kom-
mer skinudbud, hvor man ved, der er valgt en leverandar pa forhand.”

"Det er bestemt positivt. Helt overordnet tror jeg, at alt vi oplever som noget, der tager kompleksitet og bu-
reaukrati veek, det ser vi som positivt. Sa vil der vaere noget, hvor vi tidligere principielt havde haft en chance,
der nu tildeles direkte til konkurrenter. Men det tager vi meget gerne med.”
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Virksomheder hilser den obligatoriske elektroniske udbudsprocedure velkommen
Alle de adspurgte virksomheder var positive over for brugen af elektronisk udbudsprocedure. Virksomheder-

ne oplever, at det bliver mere og mere udbredt, men at der stadig eftersparges tilbud i papirform. Virksomhe-
derne havde god erfaring med anvendelse af systemer til elektronisk aflevering af tilbud og de sa frem mod,
at dette bliver elektronisk pa sigt.

"Det betyder meget. Vi har efterspurgt det leenge. Man mé gerne implementere det hurtigere.”

Virksomhederne havde generelt god erfaring med de systemer, der i dag anvendes til elektroniske udbuds-
procedurer, men systemerne varierer dog i brugervenlighed. Samtidig varierede det, hvilke lgsninger virk-
somhederne foretrak.

"Nogle systemer fungerer godt, i andre har man sveert ved at gennemskue, om man udfylder det rigtigt. |
mange onlinel@sninger er man lidt usikker, ndr man har trykket send.”

"De systemer, hvor man far besked om, at man har afleveret det, man skal aflevere, det er de bedste. Selv-
om de maske tager leengere tid at udfylde.”

*Systemet skal pa enkel vis vise kravene, s& man som leverandgr ved, at man har opfyldt kravene og har
besvaret det hele.”

| segmentet for bygge- og anlaegsbranchen blev det af flere virksomheder fremhaevet, at der er udfordringer
for gennemfarelse af en aben licitation i de elektroniske systemer. Virksomhederne var vant til at vaere il
stede ved licitationen og med det samme fa resultatet, men i de elektroniske udbudsprocesser oplever virk-
somhederne, at der er tilfeelde, hvor ordregiver ikke meldte resultatet af licitationen ud pé det pa forhand
angivne tidspunkt. Dette gar virksomhederne utrygge ved processen.

*Vi er trygge ved de elektroniske lasninger. Det har vi leert de sidste 5 ar. Den eneste ulempe er, at modtage-
ren ofte lader vaere at melde tilbage far det passer dem. Fgr sad vi pa stedet og fik en indikation af, hvor vi
var.”

"Man bliver mistaenkelig de gange, nar det ikke er specifikt angivet, hvorndr priserne bliver evalueret, og man
far svar tilbage. Man skal vide, hvornar man far svar. Vi har haft mange eksempler pa, at man tror, man far
det at vide kl. 14, men sa gar der i stedet tre dage.”

"l tilbudsloven har man krav pa at veere til stede ved en licitation. Det er der mange, der prover at fravige. Det
faler jeg mig ikke helt tryg ved. Nar det er elektronisk, sa skal jeg have priserne at vide med det samme.”

241 @vrige krav, der er afdakket kvalitativt

| denne maéling er en raekke af lovforslagets aendringer undersggt med henblik pa alene at indhente virksom-
hedernes kvalitative kommentarer, da det pa nuveerende tidspunkt ikke star klart, i hvilket omfang endrin-
gerne medfarer administrative lettelser eller byrder for virksomhederne. Det drejer sig om falgende krav:

Indfgrelse af det feelles europaeiske udbudsdokument ved dokumentation af egnethed
Fri direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet fra udbuddets offentliggarelsesdato
Offentliggarelse af evalueringsmetode

o np -

Dokumentation af meerkning
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5. Brug af fleksible udbudsformer.

Virksomhedernes kvalitative kommentarer til disse eendringer gennemgas i det falgende.

Andrede dokumentationskrav ved bedemmelse af egnethed er et positivt tiltag
Ved afgivelse af tilbud skal leverandgrer levere dokumentation for, at man ikke er omfattet af udelukkelses-

grunde, opfylder relevante objektive kriterier samt de af ordregiver fastsatte egnethedskrav. | praksis kan
dette fx veere attester, erkleeringer samt formel dokumentation vedrarende leverandgrens virksomhed. Med
udbudsloven erstattes denne dokumentation af et feelles europzeisk udbudsdokument, som leverandgren
udfylder som forelgbigt bevis pa, at man lever op til den efterspurgte dokumentation vedrgrende egnethed.
Dokumentet er saledes i praksis en slags tro- og loveerkleering, der erstatter den formelle dokumentation, der
normalt eftersparges vedrgrende egnethed. Det endelige feelles europaeiske udbudsdokument foreligger ikke
pé nuvaerende tidspunkt, hvorfor virksomhederne ikke kender dettes konkrete udformning, og deres kom-
mentarer skal ses i lyset heraf.

Virksomhederne fandt det positivt, at dokumentationen for egnethed i hgjere grad standardiseres ved brug af
det feelles europeeiske udbudsdokument. Endvidere oplevede nogle af virksomhederne, at der i dag bliver
stillet krav til meget omfangsrig dokumentation for egnethed, som kan variere fra gang til gang, og at dette
forhabentlig kan imgdekommes ved indferslen af det feelleseuropaeiske udbudsdokument.

"Det feelleseuropaeiske udbudsdokument vil gare en forskel. Indtil nu har man aldrig kunne lave en skabelon,
man kunne bruge hver gang. Man skal altid opfinde den dybe tallerken.”

"Det lyder utroligt fornuftigt. Vi har oplevet, at denne dokumentation har grebet om sig. Dog i mindre omfang
pa danske projekter, men pa udenlandske projekter. Vi er ofte i en situation, hvor vi skal finde noget [doku-
mentation], der praecis modsvarer det konkrete udbud.”

Virksomhederne var dog ikke i stand til at vurdere, i hvilket omfang det vil lette deres tidsforbrug i tilbudspro-
cessen, men fandt, at det kunne eliminere usikkerheder forbundet med, om man har leveret den rette doku-
mentation i tilbuddet.

"Det hajner risikoen for at vaere ikke-konditionsmaessig, nar der er meget dokumentation, man kan glemme.”

"Det fylder meget i preekvalifikation. Der er en risiko for, at vi glemmer at laegge et stykke papir i, som vi har.
Det er effektiviserende for 0s.”

Krav til fri, direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet fra den dato, udbuddet offentligge-
res, giver aget gennemsigtighed

Med udbudsloven falger, at ordregiver skal give "fri, direkte og fuld” elektronisk adgang til udbudsmaterialet
fra datoen for offentliggarelse af udbudsbekendtgarelsen i EU-tidende.

Dette har konsekvenser for gennemfarelsen af begreensede udbud. | et begreenset udbud opfordrer ordregi-
vere potentielle leverandgrer til at preekvalificere sig ud fra en raekke gkonomiske og tekniske udveelgelses-

kriterier. Leverandgrer afgiver herefter et svar pa praekvalifikationen. Ordregiver udveelger mindst fem leve-

randgrer efter preekvalifikationen, der far adgang til det fulde udbudsmateriale og som opfordres il at afgive

tilbud. Processen er illustreret i figuren nedenfor.
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Figur 5: Proces for begranset udbud

p . Leverandgrer Ordrelgl_ver Ordregiver Leverandgrer Ordregiver
Ordregiver offentligger " preekvalificerer frentli " I
reekvalifikationsmateriale uaarbejder og mindst 5 Gt 'agar udarbejcer og veelger

P afgiver svar [ — udbudsmateriale afgiver tilbud leverandar

Som fglge af eendringen skal ordregiver nu offentliggare det fulde udbudsmateriale fra udbuddets offentligge-
relse, og det er saledes ikke tilstraekkeligt at offentliggere et begraenset praekvalifikationsmateriale. | figuren
nedenfor er det illustreret, hvilke procestrin pavirkes af eendringen.

Figur 6: Proces for begranset udbud - offentliggerelse af udbudsmateriale

Ordregiver 5 .
Ordregiver offentligger Leverandgrer preekvalificerer Ordregiver Leverandgrer Ordregiver
reekvalifikationsmateriale LRl IS e mindst 5 GlirigReL udarbejder og veelger
p afgiver svar [ e s udbudsmateriale afgiver tilbud leverandar

De virksomheder, der havde erfaring med gennemfarelsen af begreenset udbud, fandt det positivt, at udbuds-
loven indfarer krav til fri, direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet fra offentliggerelsesdatoen. Virksomhe-
derne var dog afventende i forhold til, hvordan det vil vise sig i praksis, eksempelvis om det vil medfare, at
ordregiver ikke leengere vil anvende praekvalifikationer, eller om udbudsmaterialet vil veere af en ringere kvali-
tet som falge af en mere accelereret udbudsproces, hvor udbudsmaterialet ikke udarbejdes sidelgbende med
preekvalifikationen.

"Det vil vaere en stor gevinst for os bydende. Og ogsa en stor gevinst for ordregiver, da de kan f& nogle afbud
fra firmaer, der ellers ikke skulle have budt.”

"Det er absolut positivt. Mange gange bliver vi ringet op, om vi vil give tilbud, sa sparger vi ind til det, og siger
ja, og s&@ kommer der noget materiale, som ikke passer helt. Eller der gar en maned mere, for de er faerdige.
Det giver os mere sikkerhed. Man kan dog ogsa frygte, at kvaliteten af udbudsmaterialet bliver dérlig, og sa
kommer der mange rettelsesblade.”

Dog var virksomhederne positive over for den gennemsigtighed, det vil give dem at have fuld information fra

udbuddets start og derved kunne traeffe en mere kvalificeret beslutning om, hvorvidt man skal byde eller ej. |

forleengelse af dette havde flere virksomheder oplevet, at de matte afsta fra at byde pa et udbud, nér de hav-
de set udbudsmaterialet, selvom de var blevet praekvalificeret.

"Vi oplever, at vi nar vi ser udbudsmaterialet ikke skulle have budt. Nar man ser pa udbudsmaterialet kan
man pludselig se, at det er skrevet til en specifik leverandar.”

"Vi oplever, at vi ma sortere noget fra, nar vi ser udbudsmaterialet. Hvis man fx ikke er oplyst den rette sum i
forhold til den hastighed, der skal produceres i.”

"Det kan spare os for nogle tilbud. Og bygherren vil fa nogle flere serigse tilbud.”

"Det er positivt og vil hjselpe os il at treeffe en kvalificeret beslutning. Vi bliver tit praekvalificeret for en sikker-
heds skyld. Det haender at vi ikke byder pa selve udbuddet. Men nogle gange byder vi ogsa, for sa er vi alli-
gevel sa langt i processen.”
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Offentliggerelse af evalueringsmetode giver aget gennemsigtighed, seerligt hvad angar pris
Med udbudsloven stilles der krav om, at ordregiver ikke alene oplyser udbuddets tildelingskriterier, men ogsa
oplyser den metode, ordregiver vil anvende ved evalueringen af disse, herunder hvad der tillegges betyd-
ning ved tilbudsevalueringen. | praksis betyder dette, at ordregiver nu ikke blot kan oplyse, at man veelger det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud ud fra en vurdering, hvor pris vaegter 80 pct. og kvalitet veegter 20 pct.,
men at man ogsa skal beskrive metoden for, hvordan man vurderer tilbud over for hinanden, eksempelvis
ved en beregningsmodel.

Virksomhederne fandt det generelt positivt, at der bliver gget gennemsigtighed i udbudsmaterialet. Virksom-
hederne forventede ikke, at det vil mindske deres tidsforbrug forbundet med at skrive tilbud, men til gengeeld
vil det give virksomhederne starre mulighed for at malrette tilbudsskrivningen med et bedre tilbud til felge.
Ligeledes forventede nogle af virksomhederne, at det kan styrke deres beslutning om, hvorvidt de skal byde
eller ej.

"Det er en fordel. Mange af vores udbud er prisdrevet, og derfor skal jeg kende evalueringsmodellen, sa jeg
kan suboptimere min pris. Man kommer ikke til at spare tid pa det, jeg kommer til at bruge mere tid pa at
beregne den rette pris. Men det er en god ting og fair nok, for nogle gange har man fornemmelsen af, at det
er elastik i metermal, hvor ordregiver selv bestemmer i sidste ende.”

"Det kan hjzelpe os med, hvor vi skal leegge vores ressourcer. Man sparer ikke s& meget tid med det, men
man far sat fokus pa de rigtige ting, ndr man ved hvad prisen betyder i virkeligheden.”

Nogle virksomheder var dog i tvivl om, om det vil gare en forskel i udbud, hvor kvalitet vaegtes hgijt, da kvali-
tet er vanskeligt at saette pa formel. Til gengeeld forventede flere virksomheder en klart eget gennemsigtighed
hvad angar prisevalueringen.

"Nér det er laveste pris, der bedemmes pa, er det helt gennemskueligt, men nér det er gkonomisk mest for-
delagtige tilbud, sa har vi efterspurgt klarere linjer pa, hvad det gar ud pa, og hvad man tildeles pa. Det har
veeret frustrerende, at vi ikke har vidst, hvad vi konkurrerede pa. Det skal ske pa retfeerdig made.”

"Vi har mange lige i gjeblikket, der siger, nar vi sparger i udbudsprocessen, at de ingen prismodel har pa det
tidspunkt. S& mé vi habe, at vi kan regne ud, hvad de teenker.”

Virksomhederne oplever ikke udfordringer med dokumentation af maerkning
Tidligere har ordregivere ikke kunnet henvise til specifikke meerker i deres kravspecifikation. | stedet skulle

ordregiver angive den fulde kravspecifikation for det snskede meerke. Et maerke omfatter et dokument, certi-
fikat eller attestering, der bekreefter, at et bygge- og anleegsarbejde, en vare, en tjenesteydelse, en proces
eller en procedure opfylder fastsatte krav.

Med udbudsloven kan ordregiver henvise til et specifikt maerke, fx Svanemaerket, uden at fremlaegge den
fulde kravspecifikation i udbudsmaterialet. Samtidig far leverandgren mulighed for at tilbyde alternative maer-

ker, safremt leverandgren kan dokumentere, at de lever op til samme krav som det efterspurgte.

De adspurgte virksomheder havde ikke oplevet udfordringer med maerkning og havde ikke forventninger til,
om det ville gare en forskel for deres tilbudsskrivning.
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@get brug af fleksible udbudsformer er ressourcekraevende, men kan give gget kvalitet
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forventer, at implementeringen af udbudsloven vil lede til @get brug af

fleksible udbudsformer som udbud efter forhandling og konkurrencepraeget dialog. Disse udbudsformer kan
kun anvendes under seerlige omstaendigheder og indebaerer en @get forhandling eller dialog mellem ordregi-
ver og potentielle leverandgrer, hvor tilbud afgives efter forhandlingen/dialogen. | praksis medfgrer dette ofte
en mere omfattende udbudsproces, hvor leverandgrerne udarbejder og tilpasser praesentationer og tilbud ad
flere omgange og deltager i mgder med ordregiver.

De adspurgte virksomheder, der havde erfaring med brug af fleksible udbudsformer, var splittede i deres
oplevelse heraf. Pa den ene side oplevede de, at processen leder til kravspecifikationer og tilbud af bedre
kvalitet, og at man saledes har en bedre forudsaetning for at levere et godt projekt efterfalgende.

*Vi er meget fortaler for de mere fleksible udbudsformer. Jeg tror helt grundlaeggende, at ordregiver far en
bedre aftale. En bedre leverance, og de bliver glade og mere tilfredse, og det gar leverandaren ogsa.”

"Det gar det nemmere. Man far nogle vaesentligt bedre og sneevrere definitioner pa det, de ansker sig. Sa
kvaliteten pa tilbuddet er bedre. Tiden til mader osv. er godt givet ud.”

"Vi oplever mange udbud, der annulleres, fordi deres kravspecifikation ikke er god nok. Det er typisk de store
og tunge. Her kan konkurrencepraeget dialog osv. imadekomme det.”

"Ressourceforbruget er stort, men man far et bedre udbud. Det giver mere innovation og man kan bedre
bruge markedets viden. Det er gode redskaber til den rigtige type projekter, hvor lasningen ikke ngdvendigvis
er givet pa forhand.”

"Det oplever vi positivt. Vi far bedre kendskab til projektet. Vi far mulighed for at komme i dialog med bygher-
ren, hvis der er noget, vi er i tvivl om. Ved at veere med i forhandling og dialog, sa er vi bedre inde i sagen,

hvis vi vinder. Man fér elimineret risikoelementer i sine kontrakter, fordi man har dialog, fx om prissaetning.”

Pa den anden side kan de fleksible udbudsformer vaere ressourcekraevende at deltage i for en leverander,
idet det ofte kraever flere runder af mgder og tilpasninger af tilbud, og at dette er en investering, der hos nog-
le leverandgrer udgar et vaesentligt parameter, nar man skal treeffe beslutning om, hvorvidt man skal byde
eller j.

"De er langsomme og tidskreevende. Man har en tre-fire afleveringer og mader imellem. Det er rigtig dyrt.”
"Det er en dyr investering, og vi overvejer det meget hver gang.”

“Investeringens starrelse er en del af “go/no go™beslutningen. Selvom vi er i store kontraktstgrrelser kan det
stadig veere for omkostningsfuldt.”
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Bilag A. Lovforslagets relevante maleparametre

Segmenter
Lovforslaget retter sig mod virksomheder, der indgiver tilbud pa offentlige udbud. Segmenteringen af virk-

somheder er derfor foretaget ud fra, hvilke typer udbud virksomhederne byder pa. Den overordnede segmen-
tering er pa den baggrund delt op i 1) vareydelser, 2) tienesteydelser og 3) bygge- og anleegsprojekter. Der-
udover er det tilstreebt at interviewe virksomheder af varierende stgrrelse indenfor de tre segmenter. Seg-
menteringen er foretaget, da der kan vaere branchespecifikke variationer i tilbuds omfang og kravspecifikatio-
ner, der giver anledning til forskelle i normaleffektivitet. Eksempelvis anvender man i udbud af vareydelser
lange produktlister, der skal udfyldes, mens der i udbud af tienesteydelser i hgjere grad stilles krav til kvalita-
tive beskrivelser af leverancen.

Populationer og hyppighed

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har estimeret, at der er ca. 3.500 offentlige udbud om aret. Heraf er ca.
2.400 omfattet af EU-udbudsreglerne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har endvidere estimeret, at der i
gennemsnit er ca. 4 tilbudsgivere pr. udbud og derfor i alt ca. 14.000 afgivne tilbud om aret.

Populationen er saledes en handelsesbaseret population, der knytter sig til antal udbud og de heraf afledte
tilbud.

For de forskellige krav har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen endvidere estimeret en reekke andele, sale-
des at en specifik population for hvert krav kunne fastleegges.

Populationerne for malingen er saledes:
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Population (Antal til-

A7 bud) - varekeb

Population (Antal til-
bud) - tjenesteydelser

Population (Antal til-
bud) - bygge- og anlag

Ophaevelse af annoncerings-
kravet for udbud mellem
500.000 kr. og EU'’s teerskel-
veerdier, og som ikke har green-
seoverskridende interesse

0

(alle har greenseover-
skridende interesse)

330

(Total antal udbud under
EU’s teerskelveerdier
(1100) * andel tjeneste-
ydelser (60 pct.)*antal
tilbud pr. udbud (4) *
andel af udbud med ikke-
greenseoverskridende
interesse (50 pct.) *
reduceret andel tilbud pr.
udbud (25 pct.)).

Ikke relevant, da kravet
kun geelder for keb af
vare- og tjenesteydelser.

/Endrede dokumentationskrav 3552

ved bedemmelse af egnethed (Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier

(2.400) * antal tilbud pr.

udbud (4)*andel varekgb

(37 pet))

(Geelder for de ca. 2400 udbud
der er omfattet af EU udbuds-
reglemne)

4.704

(Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier
(2.400) * antal tilbud pr.
udbud (4)*andel tjene-
steydelser (49 pct.))

1.344

(Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier
(2.400) * antal tilbud pr.
udbud (4)*andel bygge
og anleeg (14 pct.))

Indfersel af obligatorisk e-udbud 2842

(Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier
(2.400) * antal tilbud pr.
udbud (4)*andel varekgb
(37 pet.)*andel udbud,
der i dag ikke sker elek-
tronisk (0,80))

(Geelder for de ca. 2400 udbud
der er omfattet af EU udbuds-
regleme. Lettelsen vil kun
forekomme for den andel af de
2400 udbud, der i dag ikke
anvender e-udbud)

3.763

(Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier
(2.400) * antal tilbud pr.
udbud (4)*andel varekeb
(49 pet.)*andel udbud,
der i dag ikke sker elek-
tronisk (0,80))

1.075

(Total antal udbud over
EU’s teerskelveerdier
(2.400) * antal tilbud pr.
udbud (4)*andel varekgb
(14 pct.)*andel udbud,
der i dag ikke sker elek-
tronisk (0,80))

Vi har gennem udtraek fra Udbud.dk identificeret, hvordan de gennemfarte udbud fordeler sig pr. opgavetype
i 2012 og 2013. Der er kun lav variation i fordelingen mellem 2012 og 2013, hvorfor vi som grundlag for seg-

menteringen anvender et gennemsnit for de to ar:

o  Varekgb 37 pct.
o Tjenesteydelser 49 pct.
e Bygge- og anleeg 14 pct.

2012 2013 Gennemsnit
Opgavetype Procent Procent Procent
Varekgb 38 36 37
Tjenesteydeser 49 48 49
Bygge- og anleeg 13 15 14
| alt 100 100 100
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Virksomhedsinterview

| hvert segment er der interviewet tre virksomheder af forskellig starrelse foruden segmentet for tienesteydel-
ser, hvor der er gennemfart fire interviews. De deltagende virksomheder er rekrutteret pr. telefon, og otte
interviews er gennemfart ansigt til ansigt, mens to interview er gennemfert pr. telefon.

Tabel 6: Malemetode

Interviewobjekt Méalemetode

Tilbudsgivere for varekab 3 ansigt-til-ansigt interviews

3 ansigt-til-ansigt interviews

Tilbudsgivere for tjenesteydelser 1 telefoninterview

2 ansigt-til-ansigt interviews

Tilbudsgivere inden for bygge- og anleegsprojekter 1 telefoninterview

De deltagende virksomheder har far gennemfarelsen af selve interviewet faet fremsendt information om AM-
VAB-metoden samt om undersggelsens indhold.

[ tilleg hertil var alle de adspurgte virksomheder velinformerede angaende den eksisterende lovgivning og
havde alle et indgaende indblik i hele den pageeldende virksomheds tilbudsproces. Ligeledes havde respon-
denterne mangearig erfaring med at deltage i offentlige udbudsprocesser, ligesom to af deltagerne havde
personlig erfaring fra deltagelse i udbud i flere segmenter end det, de tilhgrer i dag.

Omkostningsparatmetre
De relevante omkostningsparametre er afdeekket ved de gennemfarte interviews. Falgende omkostningspa-

rametre er anvendt i malingen:

Tabel 7: Omkostningsparametre?

Segment Medarbejderkategori, pris inkl. overhead 25 %

Varekgb Arbejde inden for samfundsgkonomi, 507,00 kr.

Arbejde inden for samfundsgkonomi, 507,00 kr.

Administrativ medarbejder, 396,93 kr.

Tjenesteydelser

Ingenigrarbejde vedr. bygninger og anlaeg, 481,83 kr.

Bygge- og anlaegsprojekter
Administrativ medarbejder, 396,93 kr.

Eksterne anskaffelser

Omkostninger til bud eller taxa ved aflevering af tilbud

Reguleringens oprindelse
Udbudsloven implementerer EU’s udbudsdirektiv af 26. februar 2014 og samler samtidig den eksisterende

danske udbudslovgivning i én lov.

1 Timelgnnen er fra Danmarks Statistiks lgnstruktur, SLON21, som kan tilgas pa www.statistikbanken.dk.
Hertil lzegges en overhead pa 25 pct. der deekker over omkostninger i forbindelse med faste administrations-
omkostninger, dvs. eksempelvis udgifter til kontor (husleje eller bygningsafskrivninger), telefon, varme, el, IT-
udstyr mm.

15


http://www.statistikbanken.dk/

EY

Lovforslaget til udbudsloven gennemfarer direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophaevelse af direktiv 2004/18/EF. De informationsforpligtelser, der definerer indholdet i et tilbud, er alle A-
regulering, og altsa direktivnaer regulering, ligesom de malte krav, der giver anledning til administrative lettel-
ser. /Endringen vedrarende offentliggarelse af evalueringsmetode i udbudslovens § 158, der kun behandles
kvalitativt, er B-regulering og altsa udtryk for en dansk fortolkning af direktivet.
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Bilag B. Uddybning af lovforslagets administrative konsekvenser

Administrative omstillingsomkostninger
Der er ikke identificeret administrative omstillingsomkostninger ved lovforslaget.

Administrative lettelser
De identificerede aendringer i udbudsloven udger ikke en andring i selve informationsforpligtelserne og op-

lysningskravene forbundet med et udbud, men i stedet dels det antal tilbud, der skrives, og dels det tidsfor-
brug der er forbundet med at leve op til de enkelte oplysningskrav.

Nedenfor er de a&ndringer, der udger administrative lettelser, beskrevet. | tabel 8 findes en nedbrydning af de
relevante &ndringer samt en beregning af de administrative lettelser forbundet hermed.

Ophaevelse af annonceringskravet for udbud mellem 500.000 kr. og EU’s taerskelveerdier
De nuvaerende regler i tilbudslovens afsnit Il ophaeves, og kravet om annoncering afskaffes helt for udbud,
der ikke har greenseoverskridende interesse. Reglerne er endvidere kun gaeldende for kab af varer eller tje-
nesteydelser.

Ordregiver har saledes ikke pligt til hverken forud for eller efter indgaelse af kontrakten at offentliggare en
meddelelse om kontraktindgaelsen. | stedet indfgres et regelseet i udbudslovens § 191, hvorefter det lovgiv-
ningsmeessigt sikres, at ordregivere forud for tildeling af vare- og tienesteydelseskontrakter skal sikre sig, at
kabet foregar pa markedsmaessige vilkar. Dette kan fx ske ved, at ordregiveren:

e  Gennemfgrer en markedsafdaekning og pa grundlag af denne indhenter et tilbud
o Indhenter to eller flere tilbud, eller
e Annoncerer pa udbud.dk eller pa udbyderens hiemmeside.

| praksis medfarer dette ikke en reduktion i selve byrden forbundet med at skrive et tiloud, men derimod en
reduktion i antallet af tilbud p& samfundsniveau. Den administrative lettelse udgeres séledes af et estimat af
det normalt effektive tidsforbrug forbundet med at udarbejde et tilbud ved et offentligt udoud pa mellem
500.000 kr. og EU'’s taerskelveerdier som grundlag for at estimere lettelsen ved et reduceret antal udbud og
derved tilbud.

De administrative lettelser vedrarer saledes ikke tidsforbruget anvendt pa at skrive tilbud, men i stedet popu-
lationen af tilbud, der reduceres med 330 for udbud af tienesteydelser, hvilket leder til en administrativ lettel-
se pa 16,7 mio. kr. pa samfundsniveau arligt.

/Endrede dokumentationskrav ved bedemmelse af egnethed

Det fremgar af lovens § 149, stk. 5, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er forpligtede til at fremleegge do-
kumentation for egnethed, nar

1)  ordregiveren kan skaffe certifikaterne eller de relevante oplysninger direkte gennem adgang til en
national database, eller

2) ordregiveren allerede er i besiddelse af fortsat aktuel dokumentation fra tidligere gennemferte ud-
budsprocedurer.
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| praksis medfarer dette, at de finansielle oplysninger, som ordregivere hidtil har efterspurgt som et led i be-
demmelsen af leverandgrens gkonomiske og finansielle kapacitet, ikke kan eftersparges, safremt ordregiver
har adgang til disse i fx CVR-registeret.

Den forventede administrative lettelse hermed udggres af, at tilbudsgivere ikke lzengere skal vedleegge fi-
nansielle oplysninger, som fx godkendte arsrapporter for de tre seneste regnskabsar eller finansielle nggletal
som balancesum eller resultat. Dette giver anledning til en administrativ lettelse pa 4,3 mio. kr. p& samfunds-
niveau arligt.

Indfarsel af obligatorisk e-udbud

Af lovens § 192 fremgar det, at Erhvervs- og veekstministeren fastszetter regler for brug af elektroniske kom-
munikationsmidler i forbindelse informationsudveksling i henhold til denne lov. Bestemmelsen er en imple-
mentering af udbudsdirektivets § 22, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne skal sikre, at al kommunikation
og al informationsudveksling, herunder navnlig elektronisk indgivelse, gennemfares ved hjeelp af elektroniske
kommunikationsmidler.

| praksis betyder dette, at afgivelse af tilbud over EU’s teerskelveerdier skal forega elektronisk frem for, som
det ofte er tilfeeldet i dag, pr. brev. Det er endnu ikke klart, hvilken systemlgsning der vil blive anvendt til det-
te, hvorfor det estimerede tidsforbrug udtrykker en generel oplevelse pa tveers af de systemer, der er pa mar-
kedet i dag.

Saledes er der en forventet administrativ lettelse forbundet med de reducerede omkostninger og tidsforbrug
ved tryk og aflevering af tilbud, der i stedet afgives elektronisk. Lettelsen udger 50,8 mio. kr. p& samfundsni-
veau arligt .

@vrige krav, der er afdekket kvalitativt

Krav til fri, direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet fra den dato udbuddet offentliggares
Af udbudslovens § 130 fremgar det, at ordregiver skal give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbuds-
materialet fra datoen for offentliggarelse af udbudsbekendtgarelse i EU-tidende. | praksis betyder dette, at
ordregiver ved afholdelse af begraensede udbud, frem for blot at give forelgbige oplysninger i en praekvalifika-
tionsfase og farst efter denne fase udsende hele udbudsmaterialet, fra annonceringen af udbuddet skal frem-
leegge hele materialet.

Det var ikke muligt at identificere et aendret tidsforbrug i administrative aktiviteter som falge af denne an-
dring.

Offentliggarelse af evalueringsmetode
Af udbudslovens § 158 fremgar det, at ordregiver i udbudsmaterialet ikke alene skal oplyse tildelingskriteriet

og eventuelle under- og delkriterier, men ogsa beskrive evalueringsmetoden, og hvad der tilleegges betyd-
ning ved tilbudsevalueringen.

Det var ikke muligt at identificere et endret tidsforbrug i administrative aktiviteter som folge af denne &n-
dring.
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Dokumentation af maerkning
Af udbudslovens § 45 fremgar det, at ordregiver under en reekke forudsastninger kan kreeve, at en anskaffel-

se er forsynet med et bestemt maerke som dokumentation for specifikke egenskaber. Tidligere skulle ordregi-
ver angive meerkets fulde kravspecifikation. Samtidig far leverandgrer mulighed for at tilbyde alternative
meerker, der opfylder tilsvarende markekrav eller anden passende dokumentation for opfyldelsen af kravene
il det efterspurgte meerke. Et maerke er defineret som ethvert dokument, certifikat eller attestering, der be-
kreefter, at et bygge- og anleegsarbejde, en vare, en tjenesteydelse, en proces eller en procedure opfylder
fastsatte krav.

Det var ikke muligt at identificere et endret tidsforbrug i administrative aktiviteter som falge af denne a&n-
dring.

@get brug af fleksible udbudsformer
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forventer, at implementeringen af udbudsloven vil lede til gget brug af

fleksible udbudsformer som udbud efter forhandling og konkurrencepraeget dialog.

Det var ikke muligt at identificere et &endret tidsforbrug i administrative aktiviteter som falge af denne a&n-
dring.
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Tabel 8: Isoleret kortlaegning af de administrative lettelser ved indfgrsel af udbudsloven

Aktivitet i tid Interne an- Eksterne
a rm . . N skaffelser (pr. | anskaffelser Frekvens af . Totale lettelser pa | §- )
Segment Informationsforpligtigelse og underliggende oplysnings Population pa (pr. nc_)rm_al normal effek- | (pr. normal Timepris | populatio- Hyppig [ Lov
krav samfundsniveau effektiv virk- tiv virk Ffektiv virk % hed arli ; type
somhed) iv virksom- effektiv virk- neni% arligt ning
hed) somhed)
Varekgbsud- | Informationsforpligtelse a: Dokumentationskrav ved be-
3.552
bud dgmmelse af egnethed
Ud-
budslo- A
Oplysningskrav 1: @konomisk og finansiel kapacitet 0,5 timer 0 kr. 0kr. 507,00 kr. | 100 % 1 0,9 mio. kr. ven, §
149,
stk. 5
Informationsforpligtelse b: Obligatorisk e-udbud 2.842
Ud- A
Oplysningskrav 1: Aflevering af udbud 6,5 timer Okr. 2,000 kr. 207001 100% 1 15,0 mio. kr. ?/‘;‘:]S'g
192
Total 16,0 mio. kr.
Tjenesteydel- | Informationsforpligtelse a: Tilbud pa vare- og tjienesteydel- 330
sesudbud seskontrakter over 0,5 mio. kr. og under EU’s teerskelveerdier
Ud-
budslo-
Oplysningskrav 1 ) 0 . ven, §§
Dokumentation vedrgrende udelukkelsesgrunde 6,7 timer Okr. 3360 kr. 507,00 kr. | 100% ! 1.1 mio. kr. 133- A
134,
191
Ud-
budslo-
Oplysningskrav 2 7.6 timer Okt 3840 kr. 507,00 kr. | 100 % 1 1,3 mio. kr ven§§ | A
Dokumentation vedrgrende egnethed til at udgve det pageeldende erhverv ' ' ' ' ' ' ’ o 139
191
Oplysningskrav 3 9,5 timer Okr 48,00 k. 507,00kr. | 100% 1 1,6 mio. kr Ud- A
Dokumentation vedrgrende gkonomisk og finansiel kapacitet ' ' ' ' ’ ' ' o budslo-
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Aktivitet i tid Interne an- Eksterne
. Arm n . e skaffelser (pr. | anskaffelser Frekvens af . Totale lettelser pa | §-
Informationsforpligtigelse og underliggende oplysnings- Population pa (pr. normal . ’ A Hyppig- 3 . Lov-
Segment krav samfundsniveau effektiv virk- normal effek- | (pr. normal Timepris | populatio- hed samfunds niveau | henvis- tyoe
somhed) tiv virksom- effektiv virk- neni% arligt ning yp
hed) somhed)
ven, §§
140,
191
Oplysningskrav 4
Dokumentation vedrarende teknisk og faglig formaen (arbejde inden for sam- 71,3 timer 0 kr. 360,00 kr. 507,00 kr. | 100 % 1 12,0 mio.kr. Ud-
fundsgkonomi) budslo-
ven, §§ A
Oplysningskrav 4 ' 0 . -141,
Dokumentation vedrgrende teknisk og faglig formaen (administrativ medarbejder) 5,0 timer Okr Okr 396,93 kr. | 100% ! 0.7 mio. kr. 191
Informationsforpligtelse a: Dokumentationskrav ved be-
4704
demmelse af egnethed
Ud-
507.00 budslo-
Oplysningskrav 1: @konomisk og finansiel kapacitet 1,0 timer 0kr. 0 kr. kr ' 100 % 1 2,4 mio. kr. ven, § A
- 149,
stk. 5
Informationsforpligtelse b: Obligatorisk e-udbud 3.763
Oplysningskrav 1: Aflevering af udbud (arbejde inden for samfundsgkonomi) 13,0 timer 0kr. 600 kr. 507,00 kr. | 100 % 1. 27,1 mio. kr. Ud-
budslo-
Oplysningskrav 1: Aflevering af udbud (administrativ medarbejder) 3,0 timer 0 kr. 0kr. 396,93 kr. | 100 % 1 4,5 mio. kr. ven, § A
192
Total 50,6 mio. kr.
Bygge- og Informationsforpligtelse a: Dokumentationskrav ved be- 1344
anleegsudbud | dgmmelse af egnethed )
Ud-
budslo-
Oplysningskrav 1: @konomisk og finansiel kapacitet 1,5 timer 0kr. 0kr. 481,83 kr. | 100 % 1. 1,0 mio. kr. ven, § A
149,
stk. 5
Informationsforpligtelse b: Obligatorisk e-udbud [ 1.075
' . Ud-
0,
Oplysningskrav 1: Aflevering af udbud (arbejde inden for samfundsgkonomi) 7.0 timer Okr. Okr. 481,83k | 100% ! 3,6 mio. kr. budslo- A
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Aktivitet i tid Interne an- Eksterne
. Arm n . e skaffelser (pr. | anskaffelser Frekvens af . Totale lettelser pa | §- )
Segment :(r:formatlonsforpl|gt|ge|se el sl e el e ::r':]lf"ant;;?ﬁ'\)’ aea g;;e:t?\:rclarlk normal effek- | (pr. normal Timepris | populatio- :ggplg samfunds niveau | henvis- :.ove
av u u somhed) tiv virksom- effektiv virk- neni% arligt ning yp
hed) somhed)
ven, §
192
Oplysningskrav 1: Aflevering af udbud (administrativ medarbejder) 1,0 time 0 kr. 0kr. 481,83 kr. | 100 % 1 0,4 mio. kr.
Total 5,0 mio. kr.
| alt 71,6 mio. kr.
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Validitet og felsomhedsanalyse
Ved gennemfarelse af ex ante malinger er der visse udfordringer ved at estimere lgbende administrative

byrder, da konsekvenser af initiativer og krav, der endnu ikke er indfart, kan veere vanskelige at estimere pa
forhand for de senere bergrte virksomheder.

| denne maling im@dekommes denne udfordring dog af, at der er malt administrative lettelser pa aktiviteter,
de adspurgte virksomheder har meget stor erfaring med, idet det er almindelige processer i udarbejdelsen af
et tilbud, der er genstand for malingen.

Endvidere repraesenterer de adspurgte virksomheder ikke blot én enhed af populationen hver. Idet der er
anvendt en haendelsesbaseret population, antal tilbud, kan virksomhederne estimere deres tidsforbrug pa
tveers af deres erfaring med adskillige heendelser. Alle adspurgte virksomheder havde séledes stort kend-
skab med deltagelse i offentlige udbudsprocesser og var szerdeles kvalificerede til at estimere deres normalt
effektive tidsforbrug.

Pa trods af segmenteringen har malingen kun vist en begraenset variation i det normalt effektive tidsforbrug
pa tveers af segmenter. Variationer i tidsforbruget er snarere, ifglge de adspurgte virksomheder, et resultat af
udbudsmaterialets omfang, kompleksitet og kvalitet, end det er et spargsmal om branche eller kontrakternes
starrelser. Det lader sig dog ikke gare at segmentere efter udbudsmaterialets karakter, hvorfor den nuvae-
rende segmentering inden for brancher findes mest hensigtsmaessig.

De elementer af denne undersggelse, der alene er behandlet kvalitativt, kan fare til administrative lettelser
eller agede administrative byrder pa sigt, nar den nye udbudslov er implementeret og det er muligt at evalue-
re dennes effekt. Pa nuvarende tidspunkt vurderes det dog, at der ikke er et tilstraekkeligt videngrundlag for
at vurdere konsekvenserne af disse tiltag, hvilket blev bekrzeftet af de deltagende virksomheder.

Populationsberegningen vurderes at veere relativt valid. | forhold til lovens implementering er det dog veerd at
veere opmaerksom pa, hvordan praksis bliver for udbud, der tidligere var omfattet af annonceringspligten, og
saledes hvor mange udbud, der i realiteten reduceres som falge af denne aendring.

Samlet vurderes undersggelsen at veere gennemfert inden for den rette afgreensning af mélte krav og med
en relativt hgj validitet, som fglge af respondenternes indgaende kendskab til de relevante administrative
aktiviteter.
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Bilag C. Baggrunden for maling af administrative konsekvenser ved AMVAB-
metoden

Introduktion
Danske virksomheder er underlagt en raekke forskellige krav og pligter, som er fastsat i love og regler af of-

fentlige myndigheder. Det offentlige fastsaetter kravene for at regulere virksomhedernes adfeerd, s overord-
nede samfundsmaessige hensyn tilgodeses. Men hvis virksomhederne paleegges ungdvendige administrative
byrder, er der tale om et samfundsmaessigt spild. Det er ofte muligt at regulere virksomhedernes adfeerd pa
en mere optimal og for virksomhederne mindre ressourcekraevende made, uden at de overordnede sam-
fundsmaessige formal med reguleringen tilsideseettes.

Erhvervsstyrelsen har af Regeringen faet til opgave at falge udviklingen i de administrative byrder ved malin-
ger af ny erhvervsrettet lovgivning.

Til den opgave anvender Erhvervsstyrelsen AMVAB-metoden til at male, hvor mange ressourcer virksomhe-
derne bruger pa at efterkomme administrative krav i erhvervsrelevante love og bekendtgerelser. AMVAB star
for Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder. Resultaterne fra AMVAB-malinger
anvendes til at fglge udviklingen i de administrative byrder, til at forebygge nye byrder i forslag til ny regule-
ring og til at identificere byrdefulde omrader med henblik pa regelforenkling af eksisterende regulering.

AMVAB-malingerne gennemfgres af eksterne konsulenter i samarbejde med ressortministeriet og Erhvervs-
styrelsen.

De administrative konsekvenser ved reguleringen
Ved AMVAB-metoden gennemfares virksomhedsinterviews til undersggelse af, hvor mange ressourcer virk-

somhederne bruger p at efterleve specifikke love, bekendtgarelser. Metoden indebaerer, at man ved en ngje
gennemgang af regelteksten i love og bekendtgarelser finder de steder, hvoraf det fremgar, at virksomheder-
ne har pligt til at stille informationer til radighed for myndigheder eller tredjepart.

Disse informationsforpligtelser underopdeles i et antal oplysninger, som virksomhederne har pligt til at stille il
radighed - disse betegnes oplysningskrav. For at kunne tilvejebringe de pageeldende oplysninger skal virk-
somhederne gennemfare en raekke administrative aktiviteter. Disse aktiviteter kraever et internt ressourcefor-
brug i form af medarbejdernes tidsforbrug. | nogle tilfeelde vil efterlevelse af oplysningskravene ogsa kraeve,
at virksomhederne bruger ressourcer i form af eksterne serviceydelser.

Den administrative byrde males efter formlen:

P*O*H = Administrativ byrde

P: Antal virksomheder omfattet af reguleringen.

0O: Omkostningsparametre i én omfattet virksomhed bestaende af lgn til administrative medarbejdere for
pagaet administrativ aktivitet og/eller eventuelle eksterne serviceydelser.

H: Hyppigheden af hvor ofte information skal stilles til radighed for myndighed eller tredjepart arligt.

De maélte lgbende administrative byrder angives altid p& samfundsniveau arligt.
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c.21 Ex ante og ex post malinger
AMVAB-metoden anvendes til to typer af malinger: ex ante og ex post malinger.

Ex ante méalinger

| forbindelse med ny lovgivning, som forventes at have administrative konsekvenser for danske virksomheder
i et omfang der overstiger 4 mio. kr. pa samfundsniveau arligt, opger Erhvervsstyrelsen de forventede admi-

nistrative konsekvenser for virksomhederne ved lovforslaget eller bekendtgarelsesudkastet. En sadan opge-

relse betegnes som en ex ante maling af de administrative konsekvenser, idet der er tale om en vurdering af

de administrative konsekvenser ved en ny regel, inden denne far effekt for virksomhederne.

Ex-post malinger

Malinger af de administrative konsekvenser for danske virksomheder ved love, bekendtgarelser eller avrige
initiativer som f.eks. digitaliseringsinitiativer. Sddanne malinger betegnes som ex-post malinger af de admini-
strative konsekvenser, idet malingen gennemfares efter, at reglen eller initiativet er tradt i kraft og kan "maer-
kes” ude i virksomhederne. En ex post maling foretages kun, nar administrative konsekvenser ikke er blevet
ex ante malt tidligere, eller nar grundlaget for en ex ante maling er eendret siden ex ante malingen blev afslut-
tet.

C.2.2 Forskellige typer af administrative konsekvenser
| malingen sondres mellem omstillingsomkostninger og lebende byrder:

Omstillingsomkostninger

Omstillingsomkostninger er de omkostninger, som virksomhederne kun skal afholde én gang i forbindelse
med, at de skal omstille sig til en ny eller a&ndret lovgivning/regulering. Omstillingsomkostningerne omfatter
ikke de omkostninger, som en virksomhed métte have i forhold til at overholde eksisterende regulering for
farste gang, fx som en konsekvens af stigende omseetning eller udvidelse med nye forretningsomrader i virk-
somheden.

Lgbende byrder

De lgbende byrder bestér af de omkostninger, der labende opstar som falge af regler/regulering. Der kan
veere tale om omkostninger, som opstar med faste mellemrum, f.eks. indberetning af moms. Der kan ogsa
veere tale om omkostninger, der opstar sjeeldent eller endda er en engangsomkostning for den enkelte virk-
somhed (fx virksomhedsregistrering), men som gentages lgbende af nye virksomheder (der registreres).

Metoden er neermere beskrevet i Manual til Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byr-
der (AMVAB).
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