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2100 Kebenhavn 0
Att.: Andreas Bech

Fremsendes alene via e-mail.

BornFibers hgringssvar til Erhvervsstyrelsens udkast til afgorelse om fastszettelse
af maksimalpriser pa delmarked Bornholm

Orb Investments ApS ("BornFiber”) har modtaget Erhvervsstyrelsens udkast til afgerelse af 2.
september 2022 om fastsettelse af maksimalpriser for engrosmarkedet for netadgang til hgjka-
pacitetsinfrastruktur pé et fast sted pa delmarked Bornholm (M3HC) ("Udkast til Prisafgo-
relse”).

BornFiber er grundleggende uenig i Udkast til Prisafgerelsen. Maksimalprisen for engrosad-
gang til hgjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted pa delmarked Bornholm er ikke baseret pa til-
svarende priser eller markeder, der er sammenlignelige med Bornholm. Da der hverken er tale
om tilsvarende priser eller sammenlignelige markeder, ber Erhvervsstyrelsens engrospris-
spend, som defineret i Udkast til Prisafggrelse, ikke danne grundlag for BornFibers engrosmak-
simalpris. Derimod ber BornFiber placeres vasentligt over det nuveaerende engrosprisspaend.

[e] Dette vil — sammen med de vilkdr, som Udkast til Prisafgerelse definerer — med stor sand-
synlighed have en negativ betydning for BornFibers fremtidige udrulning af nye og forbedrede
net pd Bornholm.

BornFibers bemerkninger til Udkast til Prisafgerelse uddybes i det folgende.

1 Priskontrolmetode

Det folger af Erhvervsstyrelsens markedsafgerelse af 17. december 2021 om engrosmarkedet for
netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted pa delmarked Bornholm (M3HC), at
BornFibers gennemsnitlige engrosmaksimalpris for delmarked Bornholm skal fastsattes efter
priskontrolmetoden krav om rimelige priser.

Ifelge bekendtgarelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 9, stk. 2, kan krav om
rimelige priser palaegges, nar Erhvervsstyrelsen vurderer, at de gvrige priskontrolmetoder
(LRAIC, historiske omkostninger og slutbrugerprisen med fradrag) ikke er praktisk realiserbare
i forhold til den konkrete SMP udbyder eller det konkrete netadgangsprodukt.
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I Erhvervsstyrelsens markedsafgerelse af 17. december 2021 begrunder Erhvervsstyrelsen valget
af priskontrolmetoden med blandt andet, at det ikke er proportionalt at paleegge BornFiber
maksimalpriser beregnet pa baggrund af de gvrige priskontrolmetoder.

BornFiber har ikke haft mulighed for at vurdere, hvorvidt et palag efter de gvrige priskontrol-
metoder ville vaere proportionalt. BornFiber skal dog blot bemerke, at det heller ikke er propor-
tionalt at paleegge BornFiber en engrosmaksimalpris, der er baseret pd markeder, som ikke er
sammenlignelige med Bornholm.

2 Tilsagnsmarkederne udger ikke ”sammenlignelige markeder”

Det folger af bekendtgerelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 8, stk. 2, at der
ved krav om rimelige priser forstas, at en udbyder, som er palagt en forpligtelse om priskontrol,
skal leve op til krav om, at udbyderens priser skal svare til en eller flere tilsvarende priser "pa
sammenlignelige markeder i Danmark eller udlandet”.

Det fremgar af Udkast til Prisafgarelse, at det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at engrosmaksi-
malpriserne fastlagt i henholdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s tilsagn, dvs. maksimalpriserne for
engrosadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted i delmarkederne Sjzlland (Fibia),
Midt- og Sydjylland (Norlys) og Randers-Hobro, Struer, Holstebro og Hovedstaden (TDC), er de
mest relevante til fastsettelse af prisen for delmarked Bornholm. Erhvervsstyrelsen begrunder
dette med, at de respektive tilsagn er offentligt tilgeengelige og vedrerer maksimalpriser for disse
tre gvrige engrosmarkeder i Danmark.

BornFiber er grundleggende uenig i, at engrosmaksimalpriserne fastlagt i henholdsvis Fibias,
Norlys’ og TDC’s tilsagn udger et relevant sammenligningsgrundlag.

Erhvervsstyrelsens afgorelse tager ikke hgjde for, at de omkostninger, der er forbundet med at
tilbyde et netadgangsprodukt pa Bornholm, er vasentligt hgjere end i tilsagnsmarkederne.
Bornholm er derved ikke sammenlignelig med tilsagnsmarkederne og tilhgrer ikke det af Er-
hvervsstyrelsen anvendte spend for engrospriser, men ligger vaesentligt over dette spaend.

For det forste er befolknings- og husstandstetheden vasentligt mindre pa Bornholm end i til-
sagnsmarkederne, jf. tabel 1 nedenfor. Som Erhvervsstyrelsen navner i Udkast til Prisafgerelse
har befolkningstaethed stor indvirkning pa omkostningen ved at etablere et net, idet omkostnin-
gen vil vaere hgjere, nar afstanden mellem husstande i deekningsomradet er stor.
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Tabel 1: Befolknings- og husstandstzaethed pd Bornholm sammenlignet med tilsagnsmarkederne i 2022

Befolkningsteethed Husstandstaethed
Fibias SMP omrade* 116,9 Fibias SMP omrade* 54,9
Norlys’ SMP omrade** 80,0-82,4 Norlys’ SMP omrade** 38,0-39,4
TDC’s SMP omrade*** 458,5 TDC’s SMP omrade*** 216,5
BornFibers omréde 67,3 BornFibers omrade 34,7

Kilde: Beregninger baseret pa hhv. antal indbyggere (2022) og antal husstande (2022) og areal (2018) p&d kommuneni-
veau fra Danmarks Statistik, tabel BY2, FAM55N og AREALDK. *For Fibia er anvendt region Sjzlland. **For Norlys er
anvendt Midt- og Sydjylland baseret pa det omrade, som er defineret i pkt. 5.11 i Erhvervsstyrelsens markedsanalyse af
december 2021. Da omridet gir pa tvaers af kommuner, er befolkningstzetheden undersogt for to grupper: En gruppe af
kommuner, hvor hele kommunen indgar i omradet: Jammerbugt, Vesthimmerlands, Aalborg, Rebild, Mariagerfjord,
Viborg, Skive, Randers, Favrskov, Silkeborg, Herning, Horsens, Billund, Varde, Fang, Esbjerg, Vejen, Haderslev, Ton-
der, Aabenraa, Senderborg, Are. Og én gruppe, hvor ogsd kommuner som omradet delvist dekker er inkluderet. Dette
tilfgjer folgende kommuner: Vejle, Hjorring, Hedensted, Tkast-Brande, Norddjurs, Branderslev, Kolding og Ringkebing-
Skjern. ***For TDC er anvendt kommunerne Randers og Mariagerfjord i stedet for Randers-Hobro, da Hobro ligger i
Mariagerfjord kommune. Derudover er anvendt Holstebro, Struer og Region Hovedstaden med undtagelse af Bornholm.
Beregningerne er vedheftet i bilag 1.

I Udkast til Prisafgerelse angiver Erhvervsstyrelsen at have inddraget den mindre befolknings-
teethed pa Bornholm i forbindelse med indplaceringen i engrosprisspaendet. Da befolkningstaet-
heden pa Bornholm er vaesentligt mindre end samtlige af tilsagnsomraderne, understatter dette
imidlertid, at Bornholm i det hele taget ikke er sammenlignelig med tilsagnsmarkederne, og at
BornFiber derfor ikke tilhgrer engrosprisspendet, som defineret i Udkast til Prisafggrelse. For
at der er tale om et ssammenligneligt marked, ber Erhvervsstyrelsen sammenligne engrosmaksi-
malprisen med priser pa markeder, hvor den samme befolkningstaethed gor sig geldende. Alter-
nativt ber engrosprisspandet korrigeres, sdledes at BornFiber som minimum placeres vasent-
ligt over det nuvaerende engrosprisspaend. Som det fremgar af tabel 1 ovenfor er konklusionen —
for en god ordens skyld — den samme i fald husstandstaetheden betragtes som alternativ til be-
folkningstaetheden.

For det andet er jordbundsforholdene vasentligt anderledes pa Bornholm sammenlignet med
tilsagnsmarkederne. Som Erhvervsstyrelsen selv leegger til grund i Udkast til Prisafgerelse, bety-
der de vaesentligt anderledes jordbundsforhold, at udrulning af fibernet pa Bornholm er dyrere
end andre dele af Danmark.

I Udkast til Prisafggrelse angiver Erhvervsstyrelsen at have inddraget jordbundsforholdene pa
Bornholm i forbindelse med indplaceringen i engrosprisspendet. Da jordbundsforholdene pa
Bornholm er vasentligt anderledes end i de gvrige omréader, understgtter dette imidlertid, at
Bornholm i det hele taget ikke er sammenlignelig med tilsagnsmarkederne, og at BornFiber der-
for ikke tilhgrer engrosprisspandet. For at der er tale om et sammenligneligt marked, bor Er-
hvervsstyrelsen sammenligne engrosmaksimalprisen med priser pd markeder, hvor de samme
jordbundsforhold — eller ggede omkostninger grundet jordbundsforholdene — gor sig gaeldende.

Gorrissen Federspiel



g
E

Alternativt ber engrosprisspaendet korrigeres, saledes at BornFiber som minimum placeres vae-
sentligt over det nuveerende engrosprisspand.

For det tredje er entreprengromkostninger generelt hgjere pad Bornholm sammenlignet med
andre dele af Danmark, herunder tilsagnsmarkederne. Markedet for entreprengrydelser pa
Bornholm er generelt praget af kapacitetsbegransninger, lav konkurrence og i hgj grad heem-
met af en lav grad af mobilitet sammenlignet med tilsagnsmarkederne, hvor oplandet for entre-
prengrer er betydeligt starre. Baseret pa BornFibers egne erfaringer er entreprengromkostnin-
gerne ca. 11-25% hgjere for handtering og udleegning af microblasergr pd Bornholm sammenlig-
net med Sjeelland. Videre kan omkostningerne til etablering af kabelgrav — athangigt af belaeg-
ningen — vaere helt op til 85% hgjere pd Bornholm sammenlignet med Sjelland. Udrulningen af
fibernet pa Bornholm er derved vaesentligt dyrere end i tilsagnsmarkederne, og Bornholm er
derfor ikke sammenligneligt med tilsagnsmarkederne. De lokale forhold pé Bornholm indebae-
rer saledes, at BornFiber ikke tilhgrer det af Erhvervsstyrelsen anvendte engrosprisspand. Der-
imod ber BornFiber ligge veaesentligt over dette speend.

BornFiber er pa denne baggrund grundlaeggende uenig i, at BornFibers engrosmaksimalpris kan
baseres pa maksimalpriserne for engrosadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted, der
er blevet tilbudt af henholdsvis Fibia, Norlys og TDC pa delmarkederne Sjelland (Fibia), Midt-
og Sydjylland (Norlys) og Randers-Hobro, Struer, Holstebro og Hovedstaden (TDC), idet pri-
serne ikke svarer til priser p& “sammenlignelige markeder i Danmark eller udlandet” i henhold
til bekendtgarelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 8, stk. 2.

Da der ikke er tale om sammenlignelige markeder, bgr Erhvervsstyrelsens engrosprisspand,
som defineret i Udkast til Prisafgerelse, ikke danne grundlag for BornFibers engrosmaksimal-
prisen. Derimod bar BornFiber placeres vaesentligt over det nuvaerende engrosprisspznd.

3 Tilsagnspriserne udger ikke “tilsvarende priser”

Det folger af bekendtggrelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 8, stk. 2, at der
ved krav om rimelige priser forstas, at en udbyder, som er palagt en forpligtelse om priskontrol,
skal leve op til krav om, at udbyderens priser skal svare til “en eller flere tilsvarende priser” pa
sammenlignelige markeder i Danmark eller udlandet.

Det fremgar af Udkast til Prisafgarelse, at det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at engrosmaksi-
malpriserne fastlagt i henholdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s tilsagn er de mest relevante til fast-
sattelse af prisen for delmarked Bornholm. Erhvervsstyrelsen begrunder dette med, at de re-
spektive tilsagn er offentligt tilgeengelige og vedrerer maksimalpriser for disse tre gvrige engros-
markeder i Danmark.

BornFiber er grundleggende uenig i, at engrosmaksimalpriserne fastlagt i henholdsvis Fibias,
Norlys’ og TDC’s tilsagn udger tilsvarende priser.

For det forste regulerer engrosmaksimalpris alle BornFibers hgjhastighedsprodukter, herun-
der ogsa mulige hgjhastighedsprodukter pa over 1000 MBit/s, mens tilsagnspriserne alene ba-
serer sig pa hgjhastighedsprodukter pa op til 1000 Mbit/s. Da tilsagnspriserne ikke geelder for
hastigheder over 1000 Mbit/s, udger tilsagnspriserne ikke tilsvarende priser for sa vidt angér
hgjhastighedsprodukter pa over 1000 MBit/s. Derved begrenser engrosmaksimalprisen Born-
Fibers incitament til at tilbyde hurtigere produkter, hvilket ellers ville veere til gavn for forbru-
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gerne. For at der er tale om tilsvarende priser, ber engrosmaksimalprisen fastleegges med ud-
gangspunkt i priser, der ligeledes gaelder for alle hgjhastighedsprodukter. Alternativt bar Er-
hvervsstyrelsen preecisere i Udkast til Prisafggrelse, at BornFibers engrosmaksimalpris ligeledes
alene skal geelde for netadgang til hejhastighedsprodukter op til 1000 Mbit/s.

For det andet er TDC, Norlys og Fibia de generelt storste spillere pa det overordnede marked,
og som alle har betydelige stordriftsfordele. Mélt pa antal husstande er TDC, Norlys og Fibia en-
keltvis 20-40 gange storre end BornFiber, jf. illustration nedenfor. BornFiber er sdledes en me-
get lille spiller pd markedet og nyder ikke fordel af de samme stordriftsfordele som TDC, Norlys
og Fibia. Da BornFiber ikke har de samme stordriftsfordele som TDC, Norlys og Fibia, udger til-
sagnspriserne ikke tilsvarende priser. For at der er tale om tilsvarende priser, bar engrosmaksi-
malprisen fastleegges med udgangspunkt i priser, der er fastsat pa baggrund af virksomheder
med overordnede samme forhold som BornFiber. Alternativt bgr engrosprisspaendet korrigeres,
séledes at BornFiber som minimum placeres vaesentligt over det nuvaerende engrosprisspznd.

Antal adresser passeret

= 700.00

~ 600.000

~ 380.000

~ 17.000

Norlys Fibia TDC BornFiber

Kilde: For Norlys: I arsrapporten s. 50 sta der, at Norlys har lagt fiber ind hos husstand nr. 700.000 i 2021, link. For
TDC: P4 TDC’s hjemmeside star der, at TDC kan levere til over 380.000 adresser, link. For Fibia: I arsrapporten s. 9 star
der, at mere end 600.000 adresser havde adgang til fiber ved udgangen af 2021, link.

BornFiber er pd denne baggrund grundlaeggende uenig i, at BornFibers engrosmaksimalpris kan
baseres pad maksimalpriserne for engrosadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pé et fast sted, der
er blevet tilbudt af henholdsvis Fibia, Norlys og TDC, idet priserne ikke udger ”tilsvarende pri-
ser”ihenhold til bekendtgerelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 8, stk. 2.
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Da der ikke er tale om tilsvarende priser, bar Erhvervsstyrelsens engrosprisspand, som define-
ret i Udkast til Prisafgerelse, ikke danne grundlag for BornFibers engrosmaksimalpris. Derimod
ber BornFiber placeres vasentligt over det nuvaerende engrosprisspaend.

4 Engrosprisspzendet bgr korrigeres

Det fremgar af Udkast til Prisafgarelse, at Erhvervsstyrelsen har foretaget en korrektion af hen-
holdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s maksimalpriser pa baggrund af hvilket engrosprodukt, de re-
spektive tilsagnsselskaber tilbyder, og henset til hvilket engrosprodukt Udkast til Prisafgerelse
skal prissatte. Erhvervsstyrelsen anforer, at dette sker ”for at sikre, at engrosprisspeendet over-
ordnet set afspejler ens forhold”, jf. Udkast til Prisafgarelse, s. 4.

Som redegjort for ovenfor bor Erhvervsstyrelsens engrosprisspand, som defineret i Udkast til
Prisafggarelse, ikke danne grundlag for BornFibers engrosmaksimalpris, da spendet ikke er fast-
sat pd baggrund af tilsvarende priser eller sammenlignelige markeder.

Selv hvis Erhvervsstyrelsen matte fastholde, at tilsagnspriserne udger tilsvarende priser og at
Sjaelland, Midt- og Sydjylland, Randers-Hobro, Struer, Holstebro og Hovedstaden er sammen-
lignelige markeder med Bornholm, ber Erhvervsstyrelsen som minimum korrigere engrospris-
speendet for de forhold, der er beskrevet i afsnit 2-3 ovenfor. Safremt engrosprisspaendet korri-
geres for de forskelle, der gor sig gaeldende i forhold til “engrosprisproduktet”, jf. Udkast til Pris-
afgarelse, s. 4, bar korrektionen i lige s& hgj grad ske for at tage hensyn til de sarlige forhold,
der gor sig geeldende for Bornholm, herunder den mindre befolknings- og husstandstaethed, de
vaesentligt anderledes jordbundsforhold og de generelt hgjere omkostninger til entreprengrer
mv. Derudover bgr korrektionen ske henset til hastigheden pa det engrosprodukt, som tilsagns-
afgarelserne omfatter, og henset til hastigheden pé det engrosprisprodukt, som Udkast til Pris-
afgarelse omfatter. Endelig bar korrektionen ske henset til de stordriftsfordele, som TDC, Fibia
og Norlys nyder, hvilket har den konsekvens, at omkostningerne per adresse alt andet lige er
mindre for TDC, Fibia og Norlys. Som Erhvervsstyrelsen selv skriver i Udkast til Prisafgerelse, s.
4, ber dette ske “for at sikre, at engrosprisspandet overordnet set afspejler ens forhold.

5 Indplacering i engrosprisspaendet bor vare hgjere
Det fremgar af Udkast til Prisafgerelse, at BornFibers maksimalpris indplaceres i den gvre del af
engrosprisspandet.

Som redegjort for ovenfor ber Erhvervsstyrelsens engrosprisspand, som defineret i Udkast til
Prisafggarelse, ikke danne grundlag for BornFibers engrosmaksimalpris, da spendet ikke er fast-
sat pa baggrund af tilsvarende priser eller sammenlignelige markeder. Alternativt bar engros-
prisspendet korrigeres, sdledes at BornFiber som minimum placeres vasentligt over det nuvae-
rende engrosprisspand.

Safremt Erhvervsstyrelsen matte fastholde, at tilsagnspriserne udger tilsvarende priser og at til-
sagnsmarkederne udger sammenlignelige markeder, og at der ikke korrigeres for engrospris-
spendet, bgr der dog som minimum - i tilleeg til befolkningstaethed og jordbundsforhold — ta-
ges hgjde for de hgjere entreprengromkostninger pad Bornholm, den manglende sammenligning
af samme hastighedsprodukt samt BornFibers manglende stordriftsfordele i forbindelse med
indplaceringen i engrosprisspaendet.

BornFiber er uenig i, at den offentlige statte fra 2015 og 2016 skal inddrages i vurderingen af
fastsaettelsen af BornFibers engrosmaksimalpris efter priskontrolmetoden om krav om rimelig
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pris. Hvorvidt der er givet offentlig statte, har ikke betydning for hvad der er en rimelig pris, idet
en "rimelig pris” skal fastseettes pa baggrund af tilsvarende priser pad sammenlignelige marke-
der, jf. bekendtggarelse nr. 385 af 27. april 2022 om priskontrolmetoder § 8, stk. 2. Stgtten kan
heller ikke formodes at veere givet med betingelse om at investoren ikke fremadrettet matte
opni en rimelig forrentning af investeringen, idet en sddan betingelse ville udvande selve forma-
let med at give en statte til udkantsomrader i Danmark, hvor det som udgangspunkt er vanske-
ligt — uden stotte — at forbedre internetdeekningen pa rene kommercielle vilkér, og hvor stetten
derfor bliver udslagsgivende for en sammenhengende forretningsplan. Formalet med den of-
fentlige statte var siledes at sikre et rimeligt afkast pa investeringer, der kunne forbedre inter-
netdakningen i de darligst dekkede omrader i Danmark. Hertil kommer, at en ikke uveasentlig
del af den offentlige stotte er géet til infrastruktur, som ikke omfatter det engrosprodukt, som
Udkast til Prisafgerelse omhandler. Den offentlige stotte har desuden blot dekket en mindre del
af den fiberudrulning, som er gennemfert, og vil ikke kunne dekke den fremtidige udrulning til
de resterende adresser pa Bornholm.

De nzrmere beregninger, herunder vaegtning af de forskellige forhold, som Erhvervsstyrelsen
leegger til grund for BornFibers indplacering i engrosprisspendet, fremgar ikke af Udkast til
Prisafgarelse. For at kunne kommentere herpd har BornFiber indgivet anmodning om aktind-
sigt i de underliggende beregninger, som Erhvervsstyrelsen har lagt til grund for BornFibers en-
grosmaksimalpris, herunder BornFibers indplacering i engrosprisspsndet. Der tages forbehold
for at afgive supplerende haringssvar efter en gennemgang af det bagvedliggende materiale fra
aktindsigtsanmodningen.

6 Installationsomkostninger bor praeciseres

BornFiber forstir, at Erhvervsstyrelsen patenker at foretage en precisering i Udkast til Prisaf-
gorelsen, sdledes at der tilfgjes folgende note til installationsomkostninger: “Installationsom-
kostninger inkluderer etablering og installation af nettermineringspunkt for det allerede etab-
lerede fibernet samt efterfolgende tilslutninger inden for 30 meter”.

BornFiber skal hertil bemerke, at det indebzrer en stor risiko for BornFibers forretningsgrund-
lag, séfremt installationsomkostningerne hos slutkunden uden narmere praecisering skal inklu-
deres i BornFibers engrosmaksimalpris.

For det forste har BornFibers standardinstallation indtil nu alene omfattet tilslutninger pa op
til 20 meter i ubefastet sandjord, blandt andet da leengere afstande har vaeret vurderet for risi-
kable grundet de uforudsigelige jordbundsforhold pa Bornholm. Hvis engrosmaksimalprisen
inkluderer installationsomkostninger til tilslutninger pa op til 30 meter, indebzrer det siledes i
sig selv allerede en gget omkostning for BornFiber.

For det andet fremgar det ikke af Udkast til Prisafgerelse, hvilken standardinstallation der er
omfattet af installationsomkostningerne inkluderet i engrosmaksimalprisen, herunder om dette
skal daekke installationsomkostningen uanset de konkrete jordbundsforhold hos slutkunden.
Henset til de uforudsigelige jordbundsforhold pa Bornholm, som i modsatning til resten af
Danmark kan omfatte klippegrund, granit og sandsten, der i veesentlig grad fordyrer installatio-
nen, har BornFibers standardinstallation indtil nu alene omfattet installationer i ubefaestet
sandjord. Safremt installationsomkostningerne inkluderet i BornFibers engrosmaksimalpris
galder for installationer i alle typer af jordbundsforhold, vil dette saledes indebere en vaesentlig
risiko for Bornfiber.
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Det bar derfor preciseres, at installationsomkostningerne inkluderet i engrosmaksimalprisen
alene omfatter en standardinstallation pé op til 20 meter i ubefzaestet sandjord. Alternativt bor
der ogsa tages hensyn til de oven for beskrevne installationsforhold ved, at BornFiber indplace-
res vaesentligt over det nuvaerende engrosprisspand.

7 Indeksering skal korrigeres

Det fremgar af Udkast til Prisafgarelse, at Erhvervsstyrelsen har valgt at anvende den hgjest mu-
lige arlige indekseringsgrad pa 1,24 pct. fra Fibias tilsagn. Indekseringsniveaet star imidlertid
ikke mél med den nuvarende prisudvikling i Danmark, som i august 2022 var 8,9% (estimeret
ved den éarlige udvikling i forbrugerprisindekset, jf. Danmarks Statistik). Indeksering bar i stedet
indekseres i forhold til udviklingen i forbrugerprisindekset, serligt da engrosmaksimalprisen i
Udkast til Prisafgerelse — i modsaetning i tilsagnspriserne — er tidsubegranset. Med den nuvae-
rende prisudvikling kan en pa forh&nd fastsat indeksering pé 1,24% risikere at udvande BornFi-
bers indtjening.

8 Engrosmaksimalprisen

Det fremgar af telelovens § 46, stk. 3, at der i Erhvervsstyrelsens krav til prissaetningen skal ta-
ges hensyn til “den forpligtede udbyders investeringer og tillades en rimelig forrentning af den
relevante investerede kapital under hensyn til de risici, der er forbundet hermed”.

[e]

BornFiber gor pa denne baggrund geldende, at der ikke i fastsettelsen af engrosmaksimalpri-
sen er taget hensyn til BornFibers investeringer eller tilladt ” en rimelig forrentning af den rele-
vante investerede kapital under hensyn til de risici, der er forbundet hermed” i henhold til tele-
lovens § 46, stk. 3.

9 Engrosmaksimalpris kan have negativ betydning for fremtidig udrulning
Det fremgar af telelovens § 46, stk. 4, at det ved palaggelse af en forpligtelse vedrgrende pris-
kontrol skal sikres, “at alle mekanismer til omkostningsdaekning eller metoder, der kan anven-
des til at fastlaegge priser, tjener til at fremme udrulning af nye og forbedrede net, effektivitet
og holdbar konkurrence og maksimere baeredygtige fordele for slutbrugerne”. Det fremgar af
forarbejderne til telelovens § 46, stk. 4, at der skal tages hensyn hertil bdde ved Erhvervsstyrel-
sens valg og udformning af prisfastsattelsesmetode, men ogsa ved eventuelle sken i forbindelse
med prisfastsattelsen.!

Safremt BornFiber skal overholde engrosmaksimalprisen og de vilkar, som Udkast til Prisafggo-
relse definerer, i en ubegraenset tidsperiode og med en lav indekseringsgrad, der langt fra svarer
forbrugerprisindekset, vil dette med stor sandsynlighed have en negativ betydning for BornFi-
bers fremtidige udrulning af nye og forbedrede net pa Bornholm.

For det forste er der fortsat adskillige adresser pa Bornholm, som endnu ikke kan tilsluttes
fiber. Det indebzrer betydelige omkostninger for BornFiber at sikre den fremtidige udrulning
pa de resterende adresser. Safremt engrosmaksimalprisen ikke forhgjes og installationsomkost-
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ningerne, der er inkluderet i engrosmaksimalprisen, ikke praeciseres, paleegges BornFiber en vae-
sentlig risiko, som med stor sandsynlighed kan have en negativ betydning for BornFibers fremti-
dige udrulning af nye og forbedrede net pa Bornholm.

For det andet, indebarer udbud af hastigheder over 1000 Mbit/s vaesentlige nye investerin-
ger, der gar ud over almindelig servicering og opdateringen af fibernettet. Det er eksempelvis
omkostninger til opgradering af udstyr, der er forudsat for at udbyde hastigheder over 1000
Mbit/s, som engrosmaksimalprisen ikke for nuveaerende forudsaetter. Safremt det ikke praecise-
res, at engrosmaksimalprisen alene gelder for hastigheder pa op til 1000 Mbit/s og engrosmak-
simalprisen i gvrigt ikke forhgjes, vil det med stor sandsynlighed have en negativ betydning for
BornFibers fremtidige udrulning af nye og forbedrede net pa Bornholm.

BornFiber gor pa denne baggrund geldende, at Erhvervsstyrelsen ikke har taget hensyn til, at
engrosmaksimalprisen skal tjene til "til at fremme udrulning af nye og forbedrede net, effekti-
vitet og holdbar konkurrence og maksimere baeredygtige fordele for slutbrugerne” i henhold til
telelovens § 46, stk. 4.

*% %
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