ERHVERVSSTYRELSEN

Orb Investments ApS

UDKAST

Fremsendes alene via e-mail

Afgorelse om fastsaettelse af maksimalpriser for delmarked Born-
holm

1. Indledning

Orb Investments ApS (i det felgende benevnt Bornfiber) er i Erhvervsstyrel-
sens markedsafggrelse af 17. december 2021 pé engrosmarkedet for netadgang
til hejkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted udpeget som SMP-udbyder pé del-
marked Bornholm, og er i den forbindelse pélagt en forpligtelse om priskontrol
efter krav om rimelige priser.

Engrosmarkedet for netadgang til hejkapacitetsinfrastruktur (M3HC), hvor
Bornfiber er udpeget som SMP-udbyder, er defineret med udgangspunkt i EU-
Kommissionens henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder fra
2014 (2014/710/EU) samt med inddragelse af EU-Kommissionens reviderede
henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder af 18. december 2020.

Priskontrolforpligtelsen danner grundlag for nerverende afgerelse om maksi-
male engrospriser for adgang til Bornfibers fibernet pa et fast sted. Afgerelsen
geelder fra 1. januar 2023 og frem.

2. Afgorelse

Erhvervsstyrelsen traeffer folgende afgerelse:

Bornfibers engrospriser for de omhandlede netadgangsprodukter ma pr.
1. januar 2023 og indtil Erhvervsstyrelsen traffer ny prisafgerelse hajst
udgere de listede priser, der fremgar af tabellen i dette afsnit med dertil
herende indeksering.

Bredbandsprodukter i fibernettet
Engrosprisen for fiber BSA fremgér af tabel 1.

Tabel 1: Maksimalpris for fiber BSA
DKK/ar
Fiber BSA, gennemsnit 2.435

Den gennemsnitlige maksimalpris for fiber BSA er fastsat for POI2-opsamling
inklusiv installationsomkostninger hos slutkunden, men eksklusiv omkostnin-
ger til mediekonverter.

Ved udmentning af den gennemsnitlige maksimalpris til enkelthastigheder geel-
der det, at prisen for en given hastighed ikke ma overstige prisen for hgjere
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hastigheder (og saledes heller ikke mé vere lavere end lavere hastigheder), dog
undtaget tidsbegraensede kampagner. Yderligere geelder det, at ingen hastighed
m4d have en pris, som er hgjere end den maksimale gennemsnitlige fiber BSA-
pris (som er angivet i tabel 3) med tilleeg af 20 pct.

For maksimalprisen for fiber BSA gelder det, at denne indekseres med 1,24
pct. arligt, der tilskrives pr. 1. januar hvert &r. Forste gang prisen indekseres er
pr. 1. januar 2024.

For de resterende ydelser, som er nedvendige for at udbyde et bredbéndspro-
dukt pa engrosniveau, dvs. accessoriske tilleegsydelser, fastlagges der ikke
maksimalpriser i nervaerende afgerelse. Séfremt priss@tningen af disse ydelser
fremadrettet udfordrer konkurrencen, vil styrelsen overveje at supplere narvae-
rende afggrelse for at sikre en rimelig prissetning.

Hjemmel

Afgarelsen traeffes i medfer af markedsafgerelsen af 17. december 2021 pa en-
grosmarkedet for netadgang til hejkapacitetsinfrastruktur pé et fast sted pé del-
marked Bornholm (M3HC).

Bornfiber blev ved markedsafgerelsen udpeget som udbyder med steerk mar-
kedsposition (SMP) og blev som felge heraf blandt andet palagt forpligtelser
om netadgang og priskontrol i medfer af telelovens! § 41, stk. 1, jf. henholdsvis
stk. 2, nr. 2, jf. § 42 (forpligtelse til netadgang), og stk. 2, nr. 6, jf. § 46 (for-
pligtelse til priskontrol).

I nzervaerende afgorelse fastszttes de maksimale engrospriser pr. 1. januar 2023
1 henhold til markedsafgerelsen i medfer af krav om rimelige priser, jf. hertil
ogsé priskontrolbekendtgerelsens § 8 og § 9.

Erhvervsstyrelsen fastsatter i medfer af priskontrolbekendtgerelsens § 11, stk.
1, at de omhandlede engrospriser er geeldende fra 1. januar 2023, indtil Er-
hvervsstyrelsen treffer en ny prisafgerelse, der omfatter de pdgaeldende maksi-
male engrospriser.

Det prismassige grundlag fastlagt i Fibias, Norlys’ og TDC’s tilsagn kan findes
i folgende link: https://erhvervsstyrelsen.dk/Engrosbredbaandsmarkedet

3. Sagsfremstilling

Det folger af Erhvervsstyrelsens markedsafgerelse af 17. december 2021 pé en-
grosmarkedet for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted pa del-
marked Bornholm, at Bornfiber er omfattet af en forpligtelse til at give netad-
gang til fiber efter priskontrolmetoden krav om rimelige priser. Erhvervsstyrel-
sen fastsaetter i medfer af nervaerende afgerelse engrospriser for Bornfiber.

! Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendtgerelse nr. 955
af 17. juni 2022.
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Nerverende prisafgerelse skal i henhold til markedsafgerelsen af 17. december
2021 fastleegge priser i medfer af priskontrolmetoden krav om rimelige priser.
Derfor har Erhvervsstyrelsen undersegt, om der er én eller flere priser pa det
danske og udenlandske marked, der er sammenlignelige med det netadgangs-
produkt, som Bornfiber i medfer af markedsafgerelsen skal give netadgang til.
Erhvervsstyrelsen har i denne henseende vurderet, at engrosmaksimalpriserne
fastlagt i henholdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s tilsagn, der er gjort bindende
med Erhvervsstyrelsens tilsagnsafgerelser (inkl. bilag) af 17. december 2021 er
de mest relevante til fastsettelse af prisen for delmarked Bornholm. Maksimal-
priserne fastlagt i neervaerende afgerelse er sdledes baseret pa maksimalpriserne
for engrosadgang til hegjkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted i delmarkederne
Sjelland (Fibia), Midt- og Sydjylland (Norlys) og Randers-Hobro, Struer, Hol-
stebro og Hovedstaden (TDC).

4. Metode

Erhvervsstyrelsen har som ovenfor beskrevet initialt undersegt, om der er én el-
ler flere priser pa det danske og udenlandske marked, der er sammenlignelige
med det netadgangsprodukt, som Bornfiber i medfer af markedsafgerelsen skal
give netadgang til. Styrelsen har her valgt at anvende de tilgaengelige maksi-
malpriser, der er fastlagt i henholdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s tilsagn. Da
priserne for de tre selskaber er forskellige, er der tale om et engrosprisspand,
hvorfor der skal tages stilling til, hvor i engrosprisspaendet maksimalprisen for
delmarked Bornholm skal placeres. Forud for fastlaeggelsen i engrosprisspaen-
det er de tre maksimalpriser korrigeret med henblik pé at skabe sammenligne-
lighed i forhold til det netadgangsprodukt, der skal prisfastsettes.

Korrektion til at fasticegge engrosprisspend

Forud for at der kan tages stilling til, hvor i engrosprisspandet maksimalprisen
for Bornfiber skal placeres, er det nedvendigt at tilvejebringe sammenlignelige
netadgangsprodukter til brug for prisfastsettelse af det netadgangsprodukt, som
narvaerende afgorelse skal prissette. Dette sker ved at korrigere tilsagnsprisen
for Norlys, idet Norlys netadgangsprodukt er et mere centralt opsamlet produkt
end tilfeldet i Fibias og TDC'’s tilsagn, hvorfor Norlys’ pris skal justeres ned
for at tage hejde herfor. Herved dannes et justeret engrosprisspaend for BSA,
som er direkte sammenligneligt med Bornfibers netadgangsprodukt.

Endeligt engrosprisspeend efter korrektion

Efter korrektion for opsamlingspunkt gaelder det fortsat, at de maksimale en-
grospriser for Fibia, Norlys og TDC er forskellige, hvorfor disse udger et en-
grosprisspaend, hvor TDC’s pris er den laveste og hvor henholdsvis Norlys og
Fibia har hgjere priser.

Placering af Bornfiber i det fastlagte engrosprisspcend
Til at fastlaegge hvor i det korrigerede engrosprisspand Bornfiber skal placeres
har Erhvervsstyrelsen fundet det relevant at inddrage folgende hensyn:

e Befolkningstathed.
e Jordbundsforhold.
e Om der er givet betydelig offentlig stette til etablering af nettet.



5. Begrundelse

Valg af sammenligningsgrundlag

Erhvervsstyrelsen skal i medfer af markedsafgerelsen basere naervarende pris-
afgerelse pé priskontrolmetoden ’krav om rimelige priser’. Erhvervsstyrelsen
har her vurderet, at de engrospriser, der er mest velegnede til brug for sammen-
ligningen, er de maksimalpriser, som er fastlagt i henholdsvis Fibias, Norlys’
og TDCs tilsagn, idet de respektive priser i tilsagnene er offentligt tilgeenge-
lige og vedrerer maksimalpriser for tre ovrige engrosmarkeder i Danmark.

Korrektion for opsamlingspunkt

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med nerverende afgerelse om priskontrol
efter krav om rimelige priser vurderet, at der skal foretages korrektioner af hen-
holdsvis Fibias, Norlys’ og TDC’s maksimalpriser pa baggrund af hvilket en-
grosprodukt, de respektive tilsagnsselskaber tilbyder, og henset til hvilket en-
grosprodukt nervaerende afgerelse skal prissatte. Dette sker for at sikre, at en-
grosprisspendet overordnet set afspejler ens forhold.

Om indplacering i engrosprisspceendet

Erhvervsstyrelsen har set pa hvilke hensyn, der er relevante for at tage stilling
til, hvor 1 det fastlagte engrosprisspand maksimalprisen for Bornfiber skal pla-
ceres. | denne henseende har styrelsen valgt at foretage en afvejning ud fra be-
folkningstaethed, jordbundsforhold og det forhold at dele af Bornfibers fibernet
er etableret med betydelig offentlig stotte.

I afvejningen af hensyn har Erhvervsstyrelsen inddraget befolkningstethed.
Baggrunden herfor er, at befolkningsteethed har en relativ stor indvirkning pa
omkostningen ved at etablere et net, idet omkostningen per tilslutning alt andet
lige vil vere hgjere, nér afstanden mellem husstande i dekningsomrédet er stor
og ligeledes vere lavere, nar husstandene er beliggende taettere pa hinanden.
For sa vidt angar delmarked Bornholm er befolkningsteetheden under landsgen-
nemsnittet, hvilket taler for en placering i den gvre del af engrosprisspandet.

Erhvervsstyrelsen har ogsa set pé, at der antageligt er sgede omkostninger i
form af graveomkostninger ved udrulning af fibernet, idet jordbundsforholdene
pa dele af Bornholm er klippegrund. Jordbundsforholdene betyder, at udrulning
af fibernet pa Bornholm mé vere relativt dyrere pr. meter end udrulning af fi-
bernet i henholdsvis Sjelland (Fibia), Midt- og Sydjylland (Norlys) og Ran-
ders-Hobro, Struer, Holstebro og Hovedstaden (TDC). Dette taler tilsvarende
isoleret set for, at Bornfibers maksimalpris skal placeres i den evre del af spen-
det.

Sidst har styrelsen ogsé inddraget, at dele af Bornfibers fibernet sarligt i 2015
og 2016 blev etableret med betydelig offentlig statte. Dette taler ikke for en
placering i den gvre del af engrosprisspaendet, men i stedet for en placering i
den lavere ende af spandet.

Samlet taler den betydelige offentlig stette for en placering lavere i engrospris-
spaendet, mens bade befolkningstathed og jordbundsforhold taler for en place-
ring hgjere i engrosprisspendet. Pé4 den baggrund er det Erhvervsstyrelsens
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vurdering, at Bornfibers maksimalpris skal indplaceres i den gvre del af engros-
prisspendet.

Begrundelse for valg af indeksering

Til at fastlegge den arlige indeksering har Erhvervsstyrelsen valgt at anvende
et forsigtighedsprincip, dog stadigvaek med ophang i prisforudsatningerne,
som er fastlagt i tilsagnene for henholdsvis Fibia, Norlys og TDC. Styrelsen har
derfor valgt at anvende den hgjest mulige arlige indekseringsgrad pa 1,24 pct.
fra Fibias tilsagn.

6. Klagevejledning
Erhvervsstyrelsens afgerelse kan péklages til Teleklagenavnet, Neevnenes Hus,
Toldboden 2, 8800 Viborg, tlf.: 72 40 56 00, e-mail: tkn@naevneneshus.dk.

En klage skal vaere Teleklagenavnet i hande senest fire uger efter, at Erhvervs-
styrelsen har truffet afgerelse i sagen.

Opmarksomheden henledes p4, at der i medfer af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 383 af 21. april 2011 om Teleklagenavnets virksomhed skal betales et ge-

byr pé kr. 4.000 for behandling af klager af denne type i Teleklagenavnet. Be-
lobet vil blive opkraevet af Teleklagenavnets sekretariat.

Med venlig hilsen

Andreas Bech
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