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Introduktion

| det folgende beskrives processen vedrgrende den nationale hgring over Erhvervsstyrelsens udkast til mar-
kedsafgarelser og tilsagnsafgarelser pa marked 3HC og 3LC og den efterfalgende faellesskabshgring i form af
notifikation til EU-Kommissionen (herefter Kommissionen) samt Kommissionens tilbagemelding herpé og Er-
hvervsstyrelsens handtering heraf.

Resultatet af den nationale haring

Erhvervsstyrelsen sendte den 2. juli 2021 udkast til markedsafgagrelser samt udkast til tilsagnsafgerelser pa
engrosmarkederne for netadgang til hgjkapacitetsinfrastruktur og lavkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted i
hering. Haringsfristen var den 27. august 2021. Styrelsen har modtaget haringssvar fra 18 respondenter.

| naerveerende hgringsnotat har Erhvervsstyrelsen besvaret branchens vaesentligste bemaerkninger til afgarel-
sesudkastene vedrgrende marked 3HC og 3LC. Styrelsen har udarbejdet ét samlet hgringsnotat for marked
3HC (herunder de geografiske delmarkeder) og 3LC. Haringsparterne har i de fleste tilfaelde indgivet faelles
haringssvar for alle markeder (flere markeder) og flere anbringender gar derfor pa tveers af flere afgarelsesud-
kast. Styrelsen har af hensyn til overskuelighed fundet det hensigtsmaessigt at samle besvarelsen i ét dokument.

Der henvises desuden til Erhvervsstyrelsens hgringsnotat til analyseudkast for marked 3HC' og hgringsnotat til
analyseudkast for marked 3LC?. Erhvervsstyrelsen svarer fgrst pa branchens generelle bemaerkninger, hvorefter
gvrige bemaerkninger er besvaret emnevist.

For branchens bemaerkninger i sin helhed henvises til hgringssvarene, som kan findes pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside:

https://erhvervsstyrelsen.dk/igangvaerende-markedsundersoegelse-paa-engrosmarkederne-bredbaand-mar-
ked-3

Ud over afsnittet nedenfor, som beskriver resultatet af feellesskabshgringen, afspejler naervaerende hgrings-
notat alene den nationale hgring og Erhvervsstyrelsens opfalgning herpa3.

Resultat af faellesskabshgringen

Den 3. november 2021 notificerede Erhvervsstyrelsen udkast til markedsafgraensninger, markedsanalyser med
SMP-udpegninger og markedsafggrelser over for EU-Kommissionen med henblik pa at gennemfare en feelles-
skabshgring i henhold til procedurerne i artikel 32 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/1972/EU af
11. december 2018 om oprettelse af en europeeisk kodeks for elektronisk kommunikation ("koden”). De

1 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2021-01/H%C3%B8ringsnotat_Marked%203HC.pdf

2 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2021-11/H%C3%B8ringsnotat%20for%20marked%203LC.pdf

3 For god ordens skyld skal Erhvervsstyrelsen ggre opmaerksom p3, at der er forskel mellem denne version og versionen, som sty-
relsen notificerede til Kommissionen. Det skyldes, at nogle tekststykker ved en fejl ikke var med i versionen til Kommissionen den 3.
november 2021. Det drejer sig konkret om tre sider og omfatter sidste del af afsnit 3.1.1, hele afsnit 3.1.2 og fgrste del af afsnit 3.2.
Kommissionen har dog efterfglgende modtaget de pagaeldende tekststykker.


https://erhvervsstyrelsen.dk/igangvaerende-markedsundersoegelse-paa-engrosmarkederne-bredbaand-marked-3
https://erhvervsstyrelsen.dk/igangvaerende-markedsundersoegelse-paa-engrosmarkederne-bredbaand-marked-3
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notificerede udkast var revideret pa baggrund af de bemeaerkninger, som styrelsen havde modtaget under den
nationale hgring.

| Kommissionens afgarelse, dateret 1. december 2021 og meddelt Erhvervsstyrelsen den 2. december 2021,
kom Kommissionen med bemaerkninger til de notificerede markedsundersagelser.

Erhvervsstyrelsen har ikke modtaget bemaerkninger fra de gvrige medlemsstater.

Kommissionens tilbagemelding til Erhvervsstyrelsen kan findes pa EU-Kommissionens hjemmeside:

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-
a433-ebe485eae6db/details

Kommissionens bemcerkninger vedrarende alvorlig tvivl

Kommissionen har i deres afggrelse vurderet, at der er forhold i det anmeldte udkast til foranstaltninger, der
vil skabe en hindring for det indre marked. Kommissionen naerer derfor alvorlig tvivl om, hvorvidt de anmeldte
udkast til foranstaltninger vedrgrende nogle af markederne for hgjkapacitetsinfrastruktur, er forenelige med
EU-retten med hensyn til udpegningen af selskaberne EWII, AURA, Energi lkast, MES Fibernet og Nord Energi
som havende staerk markedsposition. Kommissionen leegger fglgende arsager til grund:

"Utilstreekkelig dokumentation for udpegning af nogle af energiforsyningsselskaberne pa markedet for hajkapa-
citetsinfrastruktur som havende en steerk markedsposition™.

Kommissionens vurdering af SMP-udpegningerne er baseret pa en samlet vurdering af konkurrenceforholdene
pa de geografiske delmarkeder, og vurderingerne er derfor individuelle for hvert af de fem markeder. Over-
ordnet set anfgrer Kommissionen, at den alternative infrastruktur pa de fem delmarkeder i kombination med
enten kommercielle aftaler og/eller en forretningsmodel som rent engrosselskab kan betragtes som tilstraek-
keligt til at disciplinere de konkrete selskaber.

Erhvervsstyrelsen har forholdt sig til Kommissionens bemaerkninger og anerkender, at de af Kommissionen
anfgrte forhold pa delmarkederne kan have en positiv effekt pa konkurrenceforholdene pa sigt. Erhvervssty-
relsen har derfor pa baggrund af en samlet vurdering baseret pa savel egne analyser som Kommissionens
tilbagemelding besluttet at revurdere delmarkederne: Trekantomradet, Vendsyssel, Ikast og Brande. Erhvervs-
styrelsen vil dog falge de fire delmarkeder teet med henblik pa at gribe ind, hvis konkurrencen viser sig at veere
utilstreekkelig.

For sa vidt angar delmarkedet Skanderborg-Odder, vurderer Erhvervsstyrelsen, at der er behov for en vurdering
fra eksperter fra sammenslutningen af telemyndigheder (BEREC) vedrarende selskabet AURA. Pa baggrund af
BEREC's udtalelse, der forventes offentliggjort den 5. januar 2022, vil Kommissionen tage endelig stilling til
SMP-udpegningen af AURA pa delmarked Skanderborg-Odder senest den 2. februar 2022.

Det betyder konkret, at Erhvervsstyrelsen har trukket markedsafggrelserne for EWII, Nord Energi, Energi lkast
og MES Fibernet tilbage, og at SMP-vurderingerne for nuvaerende udestar i analysen af marked 3HC for

4 https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-
a433-ebed485eaebdb/details, s. 15.



https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-a433-ebe485eae6db/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-a433-ebe485eae6db/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-a433-ebe485eae6db/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e7b9fb1c-4b05-4939-a433-ebe485eae6db/details

oifeg
‘_,_.--'-'_____'_'-'--___\
ERHVERVSSTYRELSEN

delmarkederne; Trekantomradet, Vendsyssel, lkast og Brande. SMP-udpegningen for AURA udestar ligeledes
og afventer endelig stillingtagen fra Kommissionen.

Kommissionens gvrige bemeaerkninger

Kommissionen har i deres afggrelse ogsa bemeaerkninger til priskontrolforanstaltninger i forhold til bade rene
engrosselskaber og vertikalt integrerede udbydere. Erhvervsstyrelsen skal i videst muligt omfang tage hensyn
til Kommissionens bemaerkninger.

Kommissionen papeger i deres bemaerkninger, at Erhvervsstyrelsen bgr revurdere analysen af de rene engros-
selskabers mulighed for og incitament til at forlange urimeligt hgje priser. Kommissionen mener, at Erhvervs-
styrelsen kun i begraenset omfang har analyseret, hvorvidt udbydernes nuveerende engrospriser kan betragtes
som veerende fair og rimelige, eller hvorfor det skulle vaere sandsynligt, at de skulle forlange urimeligt hgje
priser fremadrettet.

Ydermere padpeger Kommissionen i deres bemaerkninger, at Erhvervsstyrelsen bgr styrke vurderingen af, hvor-
for en priskontrolforanstaltning er ngdvendig og forholdsmaessig for de vertikalt integrerede udbydere, hvad
enten de har indgivet tilsagn eller er blevet palagt afhjeelpende foranstaltninger, nar der geelder strenge krav
om ikkeforskelsbehandling.

Afslutningsvis papeger Kommissionen, at Erhvervsstyrelsen bgr overveje relevansen af et fiberprodukt med en
standardydeevne, som kan fungere som et “fiberanker” til at begraense andre fiberprodukter pa detailmarke-
det.

| bemaerkningerne i forhold til de rene engrosselskaber henviser Kommissionen til en raekke begreensninger
geeldende for de rene engrosselskabers prissaetning. Konkret naevner Kommissionen, at der foruden egeninte-
resse i at fremme penetration, bar tages stegrre hensyn til netejers ejerskabsforhold, parallel deekning med
alternativ infrastruktur samt modstadende kebermagt i tilfelde, hvor en enkelt udbyder er den eneste (eller
vigtigste) engroskunde pa nettet. Nar elementerne fremhaevet af Kommissionen inddrages, resulterer det sam-
let set i en eendret proportionalitetsafvejning, hvorfor de rene engrosselskaber, Jysk Energi, RAH Fiberbred-
band, SEF Fiber og Thy-Mors Energi, ikke palaegges en forpligtelse om fair og rimelige priser. Markedsanalysen
og markedsafgarelserne over for de naevnte selskaber er tilpasset i overensstemmelse hermed. Erhvervsstyrel-
sen vil lgbende falge de rene engrosselskabers prisseetning, hvor det vil veere muligt at gribe ind, safremt
priserne ikke understatter et engrosudbud.

For sa vidt angdr Kommissionens bemaerkninger om, at Erhvervsstyrelsen bgr styrke sin vurdering af, om en
priskontrolforpligtelse er ngdvendig for de vertikalt integrerede selskaber, og brugen af fiberanker, finder sty-
relsen ikke grundlag for at revidere hverken vilkar om priser i tilsagn eller de pélagte forpligtelser om priskon-
trol.

Specifikt for tilsagnsselskaberne gaelder det, at de indsendte tilsagn er blevet vurderet ud fra en samlet afvej-
ning af, om tilsagnene var tilstraekkelige til at afhjeelpe de i markedsanalysen konstaterede konkurrencepro-
blemer og dermed sikre reel engrosabning af tilsagnsgivernes net i det delmarked, hvor netejeren udpeges
som udbyder med SMP. Hverken i tilsagnsdialogen eller som opfalgning péd branchehgringerne er der fundet
grundlag for at fjerne rammerne for vilkarene om pris i tilsagnsgivernes tilsagn. Der er dog variation i de enkelte
tilsagn, og tilsagnene afspejler derfor en fleksibilitet i forhold til de respektive vilkdr om pris. En tilsagnsgiver
har sdledes valgt at benytte en fiberankermodel med to ankre, mens andre har valgt en gennemsnitsmodel og
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en efterfglgende ramme for udmgntning pa hastigheder. Frem mod neeste runde af markedsundersggelser vil
der kunne tages stilling til anvendelse af fx et fiberanker.

De selskaber, der bliver omfattet af en forpligtelse om priskontrol pa M3HC, er alle tilknyttet den seerlige Waoo
partnerskabsaftale, der ikke pa samme vis muligger sikring af skonomisk replikabilitet gennem for eksempel
et prisklemmetilsyn. Erhvervsstyrelsen har derfor udbygget analysen (bilag 1, afsnit 4.6.3) med en beskrivelse
af, hvorfor dette gger ngdvendigheden af en priskontrolforpligtelse til at sikre en konkurrencedygtig engros-
pris med plads til tjenesteudbyderadgang. | forleengelse heraf skal styrelsen ogsa understrege, at Kommissio-
nens bemaerkninger om et fiberanker forudsaetter en sikring af gkonomisk replikerbarhed, og derfor finder
Erhvervsstyrelsen ikke pa denne baggrund grundlag for at @endre de priskontrolforpligtelser, som styrelsen
notificerede i afgarelsesudkast over for Waoo partnerselskaberne.

Ovenstaende underbygges i gvrigt af, at det danske telemarked kan karakteriseres som havende en hgj grad
af deekning og investeringsniveau i disse ar, jf. DESI-rapporten fra 2021 om, at 70,1 pct. af de danske husstande
er tilkoblet fibernet. P4 baggrund heraf vurderes det, at regulering fortsat bade bgr have fokus pé at under-
stotte konkurrencedygtig tjenesteudbyderadgang til gavn for detailkunderne og et fortsat staerkt investerings-
incitament i form af priser, der fortsat vil fremme fiberudrulning. Dette geelder iszer for de vertikalt integrerede
selskaber, idet disse har mulighed for og incitament til at fastseette engrospriser, som tilgodeser egne detail-
interesser.
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1 Generelle bemaerkninger

Telebranchens tilbagemeldinger pa Erhvervsstyrelsens hgring af 2. juli 2021 over udkast til markeds- og
tilsagnsafgorelser er meget forskelligartede. Mens en raekke selskaber af forskellige arsager mener, at
reguleringen er for vidtgaende og rigid, finder andre akterer, af andre arsager, at reguleringen er for
lempelig og fleksibel.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at den store variation i hgringssvarene skyldes, at der er tale om en raekke mar-
kedsaktarer af forskellig starrelse og med forskellige roller og interesser pa bredbdndsmarkedet.

Formalet med forhandsregulering af bredbandsmarkedet er, at reguleringen skal lgse konkurrenceproble-
merne pa bredbandsmarkedet til gavn for forbrugerne og samtidig ikke veere for vidtgdende, s reguleringen
risikerer at medfgre en negativ indvirkning pa potentielt positive markedsdynamikker pa bredbandsmarkedet
samt pa udrulningen af hgjhastighedsbredband i Danmark.

Erhvervsstyrelsen har derfor i forbindelse med vurderingen af behovet for regulering samt i afgerelsernes pa-
lagte forpligtelser og bindende tilsagn balanceret hensynet til pad den ene side netejerne, som skal have inci-
tament til at drive og fortsaette udrulningen af infrastruktur i Danmark, og pa den anden side tjenesteudby-
derne, som skal have adgang til bredbandsinfrastrukturen pa beeredygtige vilkar, for pad den made at kunne
bidrage til baeredygtig og effektiv konkurrence pa detailmarkedet.

Styrelsen har i afggrelserne foretaget en proportionalitetsvurdering eksempelvis ved at inddrage selskabernes
og markedernes starrelse. Det er styrelsens endelige vurdering, at reguleringen lgser de konstaterede konkur-
renceproblemer pa de geografiske delmarkeder og samtidig er proportional over for de regulerede selskaber,
dvs. reguleringen ikke er for vidtgdende.

Erhvervsstyrelsen ser positivt pa de begyndende markedsdynamikker, der pa nuvaerende tidspunkt ses pa flere
delmarkeder, og anerkender, at disse dynamikker potentielt set kan fa en positiv pavirkning af konkurrence-
forholdene pa sigt. Styrelsen anerkender ogsa, at selskaberne pad markedet kan finde mere innovative og flek-
sible lgsninger pa de konstaterede konkurrenceproblemer end traditionel regulering. Styrelsen ser derfor ge-
nerelt positivt pa, at en reekke SMP-udpegede selskaber har afgivet tilsagn som alternativ til den traditionelle
forpligtelsesregulering.

Da tilsagn er det enkelte selskabs eget forslag til at lgse konkurrenceproblemet pa det konkrete geografiske
delmarked(er), vil det naturligt lede til forskelle tilsagn mellem selskaberne. Erhvervsstyrelsen har dog for alle
tilsagnene vurderet at tilsagnene sikrer en dben engrosadgang for alle, at adgangen stilles rettidigt til radighed
pa fair, rimelige og ikke-diskriminerende betingelser, samt at tilsagnene i deres helhed er tilstraekkelige til at
understgtte baeredygtig konkurrence pa detailmarkedet.

Erhvervsstyrelsen vil Igbende fare tilsyn med reguleringen og vil gribe ind, hvis det viser sig, at selskaberne
ikke overholder reguleringen, herunder handler i strid med de bindende tilsagn. Styrelsen fglger desuden lg-
bende udviklingen pé bredbandsmarkedet og skal senest inden for fem ar foretage en ny markedsundersg-
gelse — tidligere hvis der sker vaesentlige aendringer i markedsforholdene. Selskabernes adfzerd pa bredbands-
markedet de kommende ar vil i den forbindelse indgd i styrelsens fremadrettede vurdering af
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konkurrenceforholdene. En adfeerd, der understatter konkurrencen ved at ga videre, end hvad reguleringen
tilsiger, kan lede til mere fleksible rammer pa sigt, da en sadan adfeerd vil indikere, at reguleringen eller dele
af reguleringen ikke leengere er ngdvendig. Omvendst vil en adfeerd, der pa en konkurrenceforvridende made
udnytter den fleksibilitet, der er givet, indikere, at der er behov for en strammere regulering.

1.1 Tilsagnsproces og regulatorisk strategi

TDC NET forholder sig kritisk til Erhvervsstyrelsens tilsagnsproces, processtyring og regulatoriske strategi
og fremfgrer i den sammenhaeng en raekke punkter, der ifglge selskabet ikke er handteret tilfredsstillende.
Det er saledes bl.a. TDC NETs opfattelse, at styrelsen har manglet en regulatorisk strategi og vision, at
styrelsen ikke har vaeret nyteenkende i forhold til metodevalg og forpligtelser, at der har vaeret manglende
klarhed over, hvad styrelsen vil anse for at veere et tilstraekkeligt tilsagn, samt at der har veeret usikkerhed
om styrelsens ligebehandling af tilsagnsselskaberne.

Ogsa Norlys forholder sig kritisk til Erhvervsstyrelsens tilsagnsproces, som ifglge selskabet har savnet flek-
sibilitet og raderum. Norlys anfarer endvidere, at styrelsen ikke har fulgt den kronologi for markedsunder-
sogelser, der folger af teleloven (og teledirektivet), og at det har vaeret uhensigtsmaessigt, at tilsagnspro-
cessen har kart samtidig med Erhvervsstyrelsens faerdiggerelse af markedsanalyse og SMP-udpegninger.

Afgivelse af tilsagn til Erhvervsstyrelsen er som bekendt en ny (frivillig) mulighed for en udbyder med staerk
markedsposition (SMP), som udger et alternativ til den traditionelle forpligtelsesregulering gennem markeds-
afgarelser.

Erhvervsstyrelsen er enig i, at afgivelse af tilsagn indebaerer en starre fleksibilitet og mulighed for indflydelse
for SMP-udbyderen i forhold til de betingelser og vilkar, der skal gaelde for udbyderens forretning. Det falger
af bemeerkningerne til teleloven.

Samtidig skal et tilsagn, afgivet af en SMP-udbyder, ogsa vurderes op imod at kunne handtere og lgse de ved
markedsanalysen konstaterede konkurrenceproblemer. Et tilsagn skal i henhold til teleloven sikre holdbare og
baeredygtige konkurrencevilkar bl.a. gennem sikkerhed for rettidig adgang for alle markedsdeltagere pa "fair,
rimelige og ikke-diskriminerende betingelser”. Der skal sdledes foretages en vurdering op imod de konstaterede
konkurrenceproblemer, pd samme made som det sker, nar der paleegges forpligtelser i en markedsafgarelse,
og styrelsen skal ved savel tilsagn som forpligtelser foretage en vurdering op imod, hvordan en udbyder ville
agere i et konkurrenceudsat marked.

Tilsagnsvejen indebaerer ikke ngdvendigvis lempelse i form af lempeligere krav til en SMP-udbyders adfeerd.
Tilsagnsvejen indebeerer, at der ikke paleegges forpligtelser udformet og fastsat af styrelsen, men at SMP-
udbyderen derimod selv gennem konkrete Igsningstiltag kan give tilsagn om, hvordan de konstaterede kon-
kurrenceproblemer pa delmarkedet afhjeelpes.

Erhvervsstyrelsens rolle i tilsagnsprocessen er og har veeret at guide og indga i dialog med interesserede sel-
skaber med henblik pa i ferste omgang at kunne bidrage til, at det enkelte selskab afgiver et tilsagn, der er
egnet til at ga i en markedstest i henhold til telelovens bestemmelser. For at et tilsagn kan sendes i markedstest,
skal styrelsen vurdere, at tilsagnet ikke er “klart utilstraekkeligt” til at vaere genstand for en branchehgring.



oifeg
‘_,_.--'-'_____'_'-'--___\
ERHVERVSSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsen afholdt allerede i starten af februar 2020 en workshop for potentielle SMP-selskaber med
henblik pa at orientere om muligheden i det nye teledirektiv for at afgive tilsagn, herunder at oplyse selska-
berne om det naermere indhold af direktivbestemmelserne vedrgrende tilsagn samt om hovedkriterierne for
et tilsagns form, indhold og omfang. Styrelsen tilbgd i den forbindelse interesserede selskaber at ga i videre
tilsagnsdialog. Efterfglgende har styrelsen holdt en lang reekke mgder med hvert af de fire selskaber, der var
interesserede i at afgive tilsagn.

Tilsagnsprocessen har vaeret lang, men Erhvervsstyrelsen bemaerker hertil, at tilsagn som alternativ til traditio-
nelle markedsafggrelser med forpligtelser udger en ny regulatorisk mulighed, der har baseret sig pa den revi-
derede telelov®. Processen med tilsagn har derfor ogsa betydet et @get behov for inddragelse og dialog med
savel SMP-selskaber som tjenesteudbydere. Den inddragelse og dialog har styrelsen ikke blot fundet vigtig og
afggrende i processen; den fglger ogsa som et krav i teleloven.

For sa vidt angar Norlys' bemaerkninger om Erhvervsstyrelsens kronologi for markedsundersggelser i relation
til tilsagnsproces, skal styrelsen bemaerke, at den kronologi for markedsundersggelser, som styrelsen har fulgt,
er en kronologi, som styrelsen har fulgt i mange ar, og som ifalge styrelsen ikke er uforenelig med det forhold,
at der har kart en tilsagnsproces. Den er hverken i strid med teleloven, teledirektivet eller med haringsbekendt-
gerelsen®. Styrelsen bemaerker, at det i gvrigt er en kronologi for markedsundersggelser, som fglges af mange
andre af EU's medlemsstater.

Som bekendt dbnede Erhvervsstyrelsen mulighed for at afgive og behandle tilsagn for selskaber, der potentielt
ville blive udpeget som udbydere med SMP, forud for styrelsens egentlige og formelle SMP-udpegning. Det
var et tilbud til udbyderne. Styrelsen fastsatte og meddelte i den forbindelse en tilsagnsproces med nogle
tidsfrister, som under hensyntagen til telelovens forskrifter om bl.a. afholdelse af markedstest havde til formal
at sikre, at styrelsen ville kunne na at behandle et tilsagn og gare det bindende ved afgarelse som alternativ til
en markedsafgarelse med forpligtelser.

2 Andringer i afgarelser

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af hgringen af 2. juli 2021 over afggrelsesudkastene foretaget en raekke
andringer. Styrelsen har i det nedenstaende oplistet og beskrevet disse eendringer samt henvist til, hvor i
hgringsnotatet begrundelserne for eendringerne fremgar. Erhvervsstyrelsen har foretaget falgende sendringer:

Belgbet, nef Fiber kan kraeve farste eksterne tjenesteudbyder aftager og stiller sikkerhed for, er haevet, jf. afsnit
4.12.

Erhvervsstyrelsen fastholder proportionaliteten i at paleegge AURA en LRAIC priskontrol-forpligtelse, men vil dog
til forpligtelsen knytte en overgangsperiode pa 12 méneder, i hvilken krav om rimelige priser vil finde anvendelse,
jf. afsnit 5.4.4.

5 Lovbekendtggrelse nr. 128 af 7. februar 2014 med senere andringer, jf. lov nr. 1833 af 8. december 2020, der implementerer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/1972/EU af 11. december 2018 om oprettelse af en europaeisk kodeks for elektronisk
kommunikation (omarbejdning), i den danske telelov.

6 Jf. Bekendtggrelse om hgringsprocedurer i forbindelse med markedsundersggelser pa markedet for elektroniske kommunikations-
net og -tjenester (BEK nr. 399 af 02/05/2011).
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For i hgjere grad at afspejle forskellene i netopbygningen hos de forskellige SMP-udbydere har Erhvervsstyrelsen
tilpasset specificeringen af opsamlingspunkter i netadgangsforpligtelsen i afggrelserne over for de selskaber, der
tilbyder fiber BSA-produkter (AURA, Bornfiber, MES, Nord Energi, RAH Fiberbredband, SEF Fiber og Thy-Mors
Energi), jf. afsnit 5.5. Erhvervsstyrelsen havde i hgringen specifikt bedt branchen kommentere pa, hvorvidt kra-
vene til opsamlingspunkter i afgerelsesudkastene var daekkende.

| de samme syv afgarelser er kravene til samhusning justeret, jf. afsnit 4.6.1. Erhvervsstyrelsen havde i hagringen
specifikt bedt branchen kommentere pa, hvorvidt styrelsens vurdering af behovet for samhusning i forbindelse
med opsamling af et BSA-produkt.

Foruden de aendringer, der er foretaget pa baggrund af haringssvarene, har Erhvervsstyrelsen lavet en raekke
tilpasninger i afggrelserne, der alene kan ses som tekstforbedringer med henblik pa at @ge forstaeligheden og
som ikke udger substantielle eendringer. Erhvervsstyrelsen har herunder valgt at erstatte afsnittene vedragrende
markedssituationen i alle markedsafgarelser med afsnittene om SMP-vurdering fra markedsanalysen, da SMP-
vurderingsafsnittene afspejler de aktuelle konkurrenceforhold pa delmarkederne, jf. afsnit 3.3.

| forhold til de netejere, der har afgivet tilsagn (EWII, Fibia, Norlys og TDC) har styrelsen vurderet, at hgrings-
svarene ikke har givet anledning til, at der har skulle foretages sendringer i de respektive selskabers tilsagn.
Dette skal ses i lyses af, at tilsagnene allerede har vaeret genstand for en markedstest, der i princippet har
samme formal som en hgring.

Erhvervsstyrelsen har saledes foretaget en raekke eendringer i forhold til de fire tilbud om tilsagn, der blev sendt
i en markedstest fra den 21. januar 2021 til 25. februar 2021. Styrelsen modtog i markedstesten bemaerkninger
fra 10 respondenter, hvorefter tilsagnsgiverne fik mulighed for at kommentere pa bemaerkningerne.

Tilsagnsgiverne foretog pad baggrund af de indkomne hgringssvar en reekke andringer i de fire tilbud om
tilsagn, der har veeret i markedstest. Der blev séledes foretaget veesentlige justeringer og tilpasninger i forhold
til tilsagn om netadgang, tilsagn om priser (herunder prisklemmetilsagn), tilsagn om ikke-diskrimination og
tilsagn om transparens.

3 Analyse og SMP-udpegning

| det fglgende adresseres bemaerkninger relateret til Erhvervsstyrelsens markedsanalyse og SMP-udpegning
for marked 3HC som omfattet af styrelsens hgring af 2. juli 2021.

3.1 Forhandsregulering

Norlys har med henvisning til teledirektivet og EU-Kommissionens henstilling fra 2020 anfert, at forhands-
regulering kun kan og skal anvendes, hvor det er absolut ngdvendigt. Norlys henviser i denne sammenhaeng
til, at Erhvervsstyrelsen med de pateenkte SMP-udpegninger og den heraf falgende regulering i betydelig
grad udvider forhandsreguleringen pa bredbandsmarkedet.

Erhvervsstyrelsen bemaerker indledningsvist, at Norlys har anfart samme anbringende vedrgrende forhandsre-
gulering i forbindelse med styrelsens haring over udkast til markedsanalyse af 2. juli 2020. Styrelsen henviser
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derfor til styrelsens haringsnotat af 4. december 2020, afsnit 2.17, hvor Norlys’ anbringende vedrgrende for-
handsregulering ogsa er adresseret.

Det er sdledes fortsat Erhvervsstyrelsens vurdering, at de pateenkte SMP-udpegninger og den heraf fglgende
regulering er ngdvendig, og reguleringen er derfor ikke i strid med teledirektivets malseetning. | EU-Kommis-
sionens 2020-henstilling om relevante markeder er engrosmarkedet for bredband ét af de to tilbagevaerende
markeder, som EU-Kommissionen fastleegger som udgangspunkt for de nationale telemyndigheders vurdering
af, hvilke omrader der skal vaere genstand for sektorspecifik konkurrenceregulering. Kommissionen laegger i
2020-henstillingen op til, at det i mange tilfaelde kan veere korrekt og ngdvendigt at foretage en geografisk
opdeling af markedet. Erhvervsstyrelsens opdeling i geografiske delmarkeder kan séledes ikke ses som et ud-
tryk for gget regulering.

3.1.1 Trekriterietest

Norlys har anfert, at Erhvervsstyrelsen ikke inddrager kommercielle aftaler i vurderingen af det andet kri-
terie i trekriterietesten vedrgrende centralt opsamlede engrosprodukter, og at styrelsens vurdering af det
tredje kriterie ikke er naermere begrundet.

Erhvervsstyrelsen bemaerker, at EU-Kommissionens henstilling om relevante markeder er udarbejdet i et tveer-
europaeisk perspektiv. Det betyder, at Kommissionens henstilling om relevante markeder daekker over de ge-
nerelle markedsforhold i alle europeeiske lande. Der kan derfor godt veere konkrete landespecifikke markeds-
forhold, som medfgrer, at markedssituationen pa et givet marked er vaesentligt anderledes end i de gvrige
europaeiske lande, hvorfor der er er mulighed for at foretage en trekriterietest i henhold til Kommissionens
henstilling og pa den baggrund vurdere, om markedsforholdene giver anledning til ex ante regulering af det
specifikke marked.

EU-Kommissionens overordnede argument for at have udeladt engrosmarkedet for central netadgang pa et
fast sted for sa vidt angar masseforhandlede produkter (marked 3b/2014) i 2020-henstillingen er, at tjeneste-
udbyderne bevaeger sig op ad investeringsstigen, og at centralt opsamlede engrosprodukter dermed mister
relevans til fordel for lokalt opsamlede engrosprodukter. Kommissionen fremhaever i denne sammenhaeng, at
markedet, set i Kommissionens generelle perspektiv, tenderer mod effektiv konkurrence, idet gvrige konkur-
renter og infrastrukturer baseret pa lokal opsamling potentielt kan begraense det (tidligere) monopolselskab i
at udgve konkurrencebegraensende adfzaerd i forhold til udbuddet af centralt opsamlede adgangsprodukter.
EU-Kommissionen anerkender imidlertid ogsa, pa baggrund af de faktiske forhold i Europa, at der vil veere
nationale markeder for centralt opsamlede produkter, som endnu ikke i tilstreekkelig grad tenderer mod effek-
tiv konkurrence. | disse tilfeelde kan der veere behov for ex ante regulering, forudsat at trekriterietesten er

opfyldté.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at dette ikke er tilfeeldet i Danmark, dels fordi den overvejende efterspgrg-
sel fra tjenesteudbyderne vedrarer centralt opsamlede engrosprodukter, mens en lang raekke netejere ligele-
des gnsker at udbyde denne netadgang frem for en lokal, fysisk netadgang, og dels fordi udrulningen af hgj-
kapacitetsinfrastruktur ikke alene er foretaget af det forhenveerende monopolselskab, men af en reekke andre

7 https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/2021-01/H%C3%B8ringsnotat_Marked%203HC.pdf
8 EU-Kommissionen: Explanatory note to Commission Recommendation on relevant product and service markets, s. 56.
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selskaber i regionale omrader. Dette er vaesentlige forhold, som skal tages i betragtning i bade vurderingen af
farste og andet kriterie i trekriterietesten for centralt opsamlede produkter.

Andet kriterie — markedets dynamik

Erhvervsstyrelsen er enig med Norlys i, at selskabernes netdbning og de heraf falgende kommercielle aftaler
ikke fremgar eksplicit af vurderingen af andet kriterie, men styrelsen vurderer, fortsat at det andet kriterie er
opfyldt. Det skyldes farst og fremmest de markedsstrukturer, som Erhvervsstyrelsen observerer pa det danske
marked for hgjkapacitetsbredband, jf. afsnit 4.5 i analysen.

Erhvervsstyrelsen har foretaget en analyse af konkurrenceforholdene pa detailmarkedet for hgjkapacitetsbred-
band. Betragtes konkurrencen pa nationalt plan, kan konkurrenceforholdene give et indtryk af, at der er kon-
kurrence mellem flere store selskaber pa detailmarkedet, men som Erhvervsstyrelsens analyse ogsa viser, er
der ikke tale om reel, baeredygtig konkurrence, men selskaber, der har en betydelig tilstedeveerelse pa hver sit
regionale delmarked, og som fortsat vil have det pa sigt.

| analyserne af delmarkederne er der i hgj grad fundet ensartede konkurrenceforhold pé detail- og engrosni-
veau. Det skyldes, at der kun i meget begraenset omfang er eksternt tjenesteudbud pa de fleste hgjkapaci-
tetsinfrastrukturer, og at engrosafseetningen derfor langt overvejende sker til egen detailforretning. Erhvervs-
styrelsen har en forventning om, at den eksterne engrosafseetning vil stige de kommende &r som resultat af,
at selskaberne har dbnet deres fibernet. Det er dog styrelsens erfaring, at det er sveert for tjenesteudbyderne
at konkurrere med de allerede etablerede og vertikalt integrerede selskaber pa bredbandsmarkedet, og det er
derfor ikke styrelsens forventning, at de eksterne tjenesteudbydere vil kunne opna en markedsposition, hvor
der vil vaere tale om reel konkurrence ved fraveer af regulering. Det skyldes, at tjenesteudbyderne skal konkur-
rere med selskaber, som allerede afsaetter bredbandsprodukter til stgrstedelen af detailkunderne pa markedet,
og at de kommercielle aftaler ikke sikrer fx ikke-diskrimination, transparens, veern mod prisklemmer m.m.

Erhvervsstyrelsen har desuden noteret, at dbningen af fibernet, herunder szerligt timingen heraf, i hgj grad har
vaeret sammenfaldende med Erhvervsstyrelsens tilkendegivelser om, at der fremadrettet vil kunne ske en an-
dring af den regulatoriske udmgntning af telelovens konkurrencebestemmelser i forhold til bredbandsmarke-
det. Styrelsen noterer i denne sammenhaeng, at stgrstedelen af de aftaler, der er indgdet mellem netejere og
tjenesteudbydere, er indgdet inden for det seneste halvandet ér, og at aftalerne derfor er indgéet sidelgbende
med, at styrelsen har gennemfgrt sin markedsundersggelse, samt forarbejdet hertil. Netejernes ageren gennem
processen giver ikke styrelsen anledning til at konkludere, at selskaberne fremadrettet vil agere, som hvis de
var konkurrenceudsatte pa engrosmarkedet.

Det er Erhvervsstyrelsens forstaelse, at ndr EU-Kommissionen foreslar, at der skal tages hensyn til kommercielle
aftaler, sa henviser Kommissionen til frivillige aftaler, dvs. engrosabninger, der alene udspringer af kommerci-
elle, forretningsmaessige overvejelser, og saledes ikke engrosabninger, der til dels er foretaget med henblik pa
at undga regulering.

Det er fortsat Erhvervsstyrelsens samlede vurdering, at der ikke er tydelige beviser for, at markedsdynamikken
pa hgjkapacitetsmarkedet for bredband fremadrettet skaber vilkar for reel, beeredygtig konkurrence uden for-
handsregulering.
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Tredje kriterie — konkurrencerettens tilstreekkelighed

Norlys har i sit hgringssvar anfart, at Erhvervsstyrelsen ikke begrunder vurderingen af tredje kriterie i trekrite-
rietesten for centralt opsamlede engrosprodukter, idet styrelsen alene henviser til begrundelserne for det fgrste
og andet kriterie.

Erhvervsstyrelsen bemeaerker, at tredje kriterie ikke kan vurderes uafhaengigt af de gvrige to kriterier i trekrite-
rietesten, da konkurrencerettens tilstreekkelighed i sagens natur skal tage udgangspunkt i det marked, som
testes. Det er derfor vaesentligt at tage i betragtning, at centralt opsamlede engrosprodukter er de mest an-
vendte produkter pa engrosmarkedet for bredband i Danmark, og at baeredygtig konkurrence pa bredbands-
markedet alene kan underbygges gennem en adgangsforpligtelse. Telelovens bestemmelser giver styrelsen
mulighed for at palaegge selskaber med en steerk markedsposition en forpligtigelse om at dbne deres net for
eksterne tjenesteudbydere pa ikke-diskriminerende vilkér. En sddan bestemmelse er ikke en del af den gene-
relle konkurrenceregulering.

3.1.2 Tilsagn afgivet i forbindelse med fusionsafggrelse

Norlys bemaerker, at Erhvervsstyrelsen hverken i markedsanalysen, udkast til markedsafgerelse eller udkast
til tilsagnsafgorelse tager konkret stilling til Norlys’ tilsagn afgivet i forbindelse med fusionsafggrelsen fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Tilsagn afgivet i forbindelse med en fusionsanmodning har til formal at afhjeelpe de eventuelle skadelige virk-
ninger, som fusionen matte pafere konkurrencen for det pageeldende marked. Fusionstilsagn som led i en
afhjeelpning af skadelige virkninger ved en fusion afgives derudover i henhold til de omstaendigheder, der
matte veere pa det pageeldende tidspunkt og dermed alene ud fra et gjebliksbillede.

Formalet med Erhvervsstyrelsens sektorspecifikke regulering er ifglge telelovens § 1 at fremme et velfunge-
rende og innovationspraeget marked. For at sikre vedvarende og velfungerende konkurrenceforhold foretager
Erhvervsstyrelsen med regelmaessige mellemrum en strukturel analyse af sével historiske som aktuelle forhold
samt en analyse af styrelsens forventning i forhold til den fremtidige udvikling pa markedet. Styrelsen foretager
i den forbindelse en analyse af, hvorvidt regulering vil veere ngdvendig for at afhjaelpe eventuelle konstaterede
konkurrenceproblemer.

Formalene med henholdsvis fusionstilsagn og Erhvervsstyrelsens sektorspecifikke regulering er séledes forskel-
lige. Fusionstilsagn kan saledes godt veere tilstraekkelige til at afhjeelpe de skadelige virkninger af en fusion,
uden at have det fremadrettede perspektiv, som Erhvervsstyrelsen anleegger. Ligeledes gar de tilsagn, som
Norlys har afgivet til Erhvervsstyrelsen, og som styrelsen har vurderet tilstraekkelige til at lgse de konstaterede
konkurrenceproblemer pa markedet, ogsa leengere pa en reekke punkter end tilsagnene i forbindelse med
Norlys’ fusion. Eksempelvis omfatter tilsagnene i forbindelse med fusionsafggrelsen kun den fiberinfrastruktur,
der var udrullet pa tidspunktet for fusionsafgarelsen.

Ligeledes vurderer Erhvervsstyrelsen, at det sektorspecifikke setup er nadvendigt, da den generelle konkurren-
ceret ikke er tilstraekkelig til at foretage de forngdne og muligt kontinuerlige foranstaltninger til at adressere
de fortsatte konkurrenceproblemer, som karakteriserer bredbdndsmarkedet pa delmarked Midt- og Sydjylland
og andre delmarkeder.
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Det er derfor fortsat Erhvervsstyrelsens vurdering, ogsa i henhold til afsnit 3.1.1., at den sektorspecifikke regu-
lering, og de af Norlys afgivne tilsagn til Erhvervsstyrelsen, er bade ngdvendige og proportionale med henblik
pa at afhjeelpe de konstaterede markedsfejl, der falger af Norlys” markedsmagt og selskabets deraf falgende
mulighed for at agere uafhaengigt af markedet.

3.2 Datagrundlag for markedsundersggelserne

Norlys bemazerker, at Erhvervsstyrelsens markedsanalyse og markedsafggrelse er baseret pa oplysninger,
der pa tidspunktet for endelig afgarelse vil vaere 1,5-2 ar gamle. Norlys anfgrer, at oplysningerne, som mar-
kedsanalysen baseres p3, ikke er repraesentative for den udvikling, der er sket siden, og at styrelsen er
forpligtet til at oplyse sagen, herunder sikre, at de oplysninger, sagen beror pa, er aktuelle.

Erhvervsstyrelsens markedsundersggelse beror pa analyser over en flerarig periode, hvor den mulige udvikling
som fglge af den konstaterede udvikling i konkurrencesituationen vurderes. Det er Erhvervsstyrelsens opgave
at vurdere, hvorvidt den konstatererede markedsudvikling foranlediger, at et eller flere selskaber har opnaet
eller opnar en sa steerk markedsposition, at vedvarende og beeredygtige konkurrenceforhold ikke kan materi-
alisere sig.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at de SMP-udpegede selskaber i hgj grad har cementeret deres steerke
markedsposition yderligere i den periode, som Norlys efterlyser data for. | denne periode har der veeret en
pandemi, hvor markedsudviklingen i en afgreenset periode har veeret mere markant end hidtil. Udviklingen har
dog veeret i trdd med og i forleengelse af de konklusioner, Erhvervsstyrelsen har draget i markedsundersggel-
sen. Der ses en fortsat udrulning af hgjkapacitetsinfrastruktur (fibernet) og hgjere optag af hgjkapacitetsbred-
band, og dermed hgjere engrosmarkedsandele for de selskaber, som er SMP-udpegede, da disse star for stor-
stedelen af hgjkapacitetsinfrastrukturen i de geografiske delmarkeder. Dette er ogsa i overensstemmelse med
de udmeldinger, som selskaberne selv har preesenteret i medier savel som i pressemeddelelser og arsrapporter.

Det er ikke Erhvervsstyrelsens vurdering, at omstaeendighederne med Covid-19 har forandret markedsudviklin-
gen. Det har for en afgraenset periode accelereret den allerede konstaterede udvikling. Tveertimod er det samlet
set styrelsens vurdering, at den fremtidige udvikling i hgj grad vil fortseette i forlaengelse af den udvikling,
styrelsen har preesenteret i markedsundersggelsen.

Norlys anfarer, at Erhvervsstyrelsen har undervurderet den faktiske udvikling i antallet af slutkunder hos
andre tjenesteudbydere pa Norlys’ fibernet for perioden 2. halvar 2020 til 1. halvar 2021.

Erhvervsstyrelsens markedsundersggelser tager udgangspunkt i EU-kommissionens henstilling om relevante
markeder' og gennemfgres efter de retningslinjer, som Kommissionen har opstillet i SMP-guidelines’. Sigtet
med forhandsregulering pa teleomradet er i sidste instans at sikre reel konkurrence pa detailmarkedet pa et
varigt grundlag.

Markedsforholdene pa detailniveau kan give oplysninger om engrosmarkedets struktur men er ikke i sig selv
afgerende for, om der kan konstateres en staerk markedsposition pa engrosniveau, jf. pkt. 21 i SMP-guidelines.
Det falger i den forbindelse videre af SMP-guidelines og af flere af Kommissionens afgarelser i henhold til
artikel 7 i direktiv 2002/21/EF (15), at det saledes ej heller er ngdvendigt at bevise en individuel eller falles
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SMP-status pa detailniveau for at kunne konkludere en individuel eller faelles SMP pa det tilknyttede engros-
marked. En eller flere enheder kan med andre ord godt have SMP-status pa engrosniveau uden at have SMP
pa det tilhgrende detailmarked. Det er fortsat Erhvervsstyrelsens samlede vurdering, at Norlys besidder, og
fremadrettet vil besidde, en steerk markedsposition i perioden frem til naeste markedsundersggelse.

Erhvervsstyrelsen er uenige med Norlys i, at Styrelsen undervurderer den faktiske udvikling i antallet af slut-
kunder hos andre tjenesteudbydere end Norlys selv pa selskabets fibernet. Erhvervsstyrelsen skal bemeerke, at
det af Norlys fremsendte materiale vedrgrende intern/ekstern engrosafsaetning i hgj grad er forbundet med
en enkeltstaende begivenhed, og séledes ikke er et udtryk for en effektiv udvikling.

3.3 Netabning og kommercielle aftaler

Norlys bemeerker, at Erhvervsstyrelsens markedsanalyse er opdateret med en reekke kommercielle aftaler,
men at det ikke er klart, hvordan disse yderligere aftaler har pavirket konklusionen i forhold til Norlys’ SMP-
udpegning.

Erhvervsstyrelsen er enig med Norlys i, at Norlys' abning af fibernettet ikke er tilstraekkeligt beskrevet i mar-
kedsafgarelsens afsnit 1.3.2 om markedssituationen pa delmarkedet. Dette ger sig geeldende for alle udkast til
markedsafgarelser over for de selskaber, der er udpeget som SMP-udbyder, og som har dbnet deres net. Sty-
relsen har blandt andet p& baggrund af Norlys bemaerkning valgt at erstatte afsnittene vedrgrende markeds-
situationen i alle markedsafgarelser med afsnittene om SMP-vurderingen fra markedsanalysen, da SMP-vur-
deringsafsnittene afspejler de aktuelle konkurrenceforhold pa delmarkederne.

Erhvervsstyrelsen er imidlertid ikke enig med Norlys i, at der ikke er taget hgjde for netdbningen og kommer-
cielle aftaler i forbindelse med styrelsens markedsanalyse, hvor Norlys' netdbning bade indgar i selskabsbe-
skrivelsen af Norlys og i SMP-vurderingen. | SMP-vurderingen tager Erhvervsstyrelsen konkret stilling til Norlys'’
kommercielle dbning af fibernettet og konkluderer, at de kommercielle dbningstiltag ikke i sig selv er tilstreek-
kelige til at sikre en velfungerende og lige konkurrence om detailkunderne. Dette er fortsat styrelsens vurde-
ring, jf. ogsa afsnit 3.2 nedenfor.

3.4 Delmarked Qstjylland

Antenneforeningen Aarhus (AFAA) har en raekke anbringender i forhold til markedsforholdene pa delmar-

ked @stjylland og samarbejdet med Stofa. AFAA bemazerker, at foreningen har indbragt Stofa for voldgifts-
retten med henblik pa at fa afklaret kebssummen for fuld overtagelse af ejendomsretten over coax-nettet,
som Stofa leverer bredbandstjenester pa til foreningens medlemmer, og som Stofa, jf. aftalekomplekset, er
medejer af sammen med foreningen.

Erhvervsstyrelsen har i forlaengelse af hgringssvaret fra AFAA foretaget yderligere sagsoplysning og hert rele-
vante parter. Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at der ikke er frembragt oplysninger, der giver anledning til
at aendre styrelsens SMP-vurdering for delmarked @stjylland. Det er fortsat Erhvervsstyrelsens vurdering, at
styrelsen, grundet usikkerheden om den fremtidige udrulning af infrastruktur og den deraf falgende udvikling
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i markedsandele og konkurrencepres, samt den verserende voldgiftssag, ikke med sikkerhed kan konkludere,
at noget selskab vil have SMP-status i den kommende femarige periode. Erhvervsstyrelsen vil, som det ogsa
fremgar af SMP-vurderingen for delmarked @stjylland, fortseette med at overvage delmarkedet for at sikre, at
udviklingen med beaeredygtig og vedvarende konkurrence fortsaetter. Safremt styrelsen vurderer, at der opstar
en konkurrencesituation, hvor et selskab pa markedet indtager en steerk markedsposition, vil styrelsen gen-
nemfgre en fornyet markedsundersggelse af delmarkedet inden naeste ordinaere runde af markedsundersg-
gelser.

3.5 Tilstedeveerelse af coax-net

Telia har anfert, at det kun er de 30 pct. af Norlys’ coax-net, der ligger pa delmarked Midt- og Sydjylland,
som Erhvervsstyrelsen har forholdt sig til i forbindelse med Norlys’ tilsagn.

Erhvervsstyrelsen skal indledningsvis bemaerke, at styrelsen i forbindelse med hgringen over udkast til mar-
kedsanalysen har forholdt sig til coax-nettenes indflydelse pa afgraensningen af de geografiske delmarkeder,
jf. pkt. 6.2 (side 21-22) i hgringsnotat til analyseudkast for marked 3HC.

Erhvervsstyrelsen har saledes vurderet, at det er retvisende at anvende elforsyningsomraderne som geografisk
enhed til trods for, at enheden i hgjere grad afspejler strukturen pd fibernettene end strukturen pa coax-net-
tene. Erhvervsstyrelsen har i vurderingen lagt veegt pa, at fibernet er den mest udbredte infrastruktur og sam-
tidig den infrastruktur, der fortsat i stort omfang udrulles, mens coax-net er en statisk starrelse, som kun sjzel-
dent etableres. Erhvervsstyrelsen har sdledes i sin geografiske markedsafgraensning anlagt et fremadrettet per-
spektiv i overensstemmelse med kravene herom i teleloven og de bagvedliggende EU-regler pa omradet.

Tilstedeveerelsen af coax-net har i forbindelse med den geografiske markedsafgraensning haft en vaesentlig
betydning for vurderingen af forskelle i konkurrenceforhold inden for og mellem de enkelte geografiske om-
rader baseret pa elforsyningsomraderne. | nogle omrader har tilstedeveerelsen af coax-nettene medfert en
opdeling eller fortsat adskillelse af geografiske omrader, mens coax-nettene i andre tilfaelde vurderes at veere
en del af det samme geografiske omrade. Erhvervsstyrelsen har foretaget en sadan vurdering for hvert enkelt
geografiske omrade, samtidig med at styrelsen har sikret, at tilsvarende forhold er blevet behandlet pa en
ensartet made pa tveers af de geografiske omrader. Dette er udfarligt beskrevet i den geografiske markedsaf-
greensning, der fremgar af bilag 1 til markedsafgarelsen.

Erhvervsstyrelsen har pa baggrund af den geografiske markedsafgraensning og den heraf fglgende SMP-ud-
pegning pa de 21 geografiske delmarkeder ikke fundet grundlag for at paleegge Norlys regulering af selskabets
coax-net uden for delmarkedet Midt- og Sydjylland.

3.5.1 SMP-udpegning pa delmarked Trekantomradet

EWII har anfgrt, at selskabet er uforstaende over for, at Norlys ikke er blevet udpeget som SMP-udbyder
pa delmarkedet Trekantomradet, da Norlys her har en markedsandel pa 33,5 pct., som er centreret omkring
store bolig- og antenneforeninger, hvor det kun er Norlys, som har mulighed for at udbyde bredbandspro-
dukter.
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Erhvervsstyrelsen bemaerker indledningsvis, at vurderingen af konkurrenceforholdene pa delmarkedet er en
samlet vurdering foretaget pa baggrund af forskellige faktorer, som er beskrevet i afsnit 5.20 i styrelsens mar-
kedsanalyse. Vurderingen tager bl.a. udgangspunkt i SMP-guidelines og markedsudviklingen pa delmarkedet
Trekantomradet, som er beskrevet i afsnit 5.20.2.

Markedsudviklingsafsnittet for delmarked Trekantomradet viser, at EWII er det starste selskab pa delmarkedet.
EWII ejer i 2020 over 90 pct. af fibernettet pa delmarkedet, mens TDC og Norlys tilsammen rader over 90 pct.
af coax-infrastrukturen. Norlys daekker som enkelt selskab ca. 43 pct. af husstandene pa delmarkedet i 2020,
mens EWII daekker 75 pct. Der er saledes veesentlig forskel pa selskabernes tilstedevaerelse pa delmarkedet.
Malt pa afseetning er EWIl ogsa det stgrste tilstedeveerende selskab pa delmarkedet med en svagt stigende
engrosmarkedsandel pa 45 pct. i 2020 i forhold til Norlys svagt faldende markedsandel pa ca. 34 pct.

Som det fremgar af det ovenstaende afsnit, er den geografiske afgraensning foretaget pa baggrund af elforsy-
ningsomrader, som i hgj grad afspejler deekningen med fibernet og den forventede fremadrettede udrulning
af fibernet, mens coax-nettene anses for at vaere en statisk starrelse, som ikke laengere vil blive udbygget. EWII
bemeaerker ogsa selv i sit hagringssvar, at coax-nettene muligvis ogsa i fremtiden vil blive ombygget til fibernet.

Erhvervsstyrelsen har derfor ikke en forventning om, at Norlys" markedsandel vil stige, og at Norlys" markeds-
position saledes ikke vil blive styrket fremadrettet. Derimod har EWII efter det oplyste fortsat planer om at rulle
fiber ud til alle husstande i omradet, hvilket vil betyde, at EWII's position pa engrosmarkedet vil styrkes, efter-
handen som selskabet nar ud til alle husstande pa delmarkedet.

EWII's hgringssvar har ikke givet Erhvervsstyrelsen anledning til at &ndre SMP-udpegningen pa delmarkedet
Trekantomradet.

3.6 SMP-udpegning af mindre selskaber

Nef Fiber, Jysk Energi og Energi lkast har anfert, at det ikke er proportionalt at udpege selskaberne som

udbydere med SMP pa grund af deres stgrrelse. Nef Fiber fremhaever desuden, at Erhvervsstyrelsen i be-
skrivelsen af delmarkedet Nordfyn giver et forkert billede af selskabet, og at styrelsen i forbindelse med
SMP-vurderingen ikke faglger Kommissionens SMP-guidelines.

Erhvervsstyrelsen bemaerker indledningsvis, at styrelsen i forbindelse med haring over udkast til markedsana-
lyse for marked 3HC har adresseret et lignende anbringende fra Jysk Energi, MES Fibernet og Energi Ikast. Der
henvises derfor til hgringsnotat til analyseudkast for marked 3HC, afsnit 11.5.

Den geografiske opdeling af bredbandsmarkedet betyder, at Erhvervsstyrelsen har identificeret 21 delmarkeder
af varierende starrelse, hvoraf delmarked Nordfyn sammen med blandt andre delmarked lkast og delmarked
Brande er blandt de mindste delmarkeder, hvorpa der er udpeget selskaber med SMP.

Erhvervsstyrelsen bemeaerker, at vurderingen af konkurrenceforholdene pa delmarked Nordfyn er en samlet
vurdering foretaget pa baggrund af forskellige faktorer, som er beskrevet i afsnit 5.12 om delmarked Nordfyn
i markedsanalysen for marked 3HC. Erhvervsstyrelsen har i vurderingen af SMP pa delmarkedet taget udgangs-
punkt i SMP-guidelines. Heraf fremgar det bl.a.,, at de nationale tilsynsmyndigheder i tilfelde af, at et selskab
har hgj markedsandel, men dog under teersklen pa 50 pct., bar tage udgangspunkt i andre centrale, strukturelle
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markedsforhold, nér de undersgger spgrgsmalet om steerk markedsposition. De bgr foretage en grundig, struk-
turel evaluering af de gkonomiske forhold pa det pageeldende delmarked, far de konkluderer, om der er tale
om en staerk markedsposition. Af SMP-guidelines fremgar en ikke udtemmende liste over kriterier, som Er-
hvervsstyrelsen kan tage udgangspunkt i, nar styrelsen foretager en sddan vurdering. | analysens afsnit 5.1.3
fremgar de konkrete kriterier, som styrelsen har lagt til grund for vurderingen af SMP pa de 21 geografiske
delmarkeder.

Selvom der er tale om relativt sma delmarkeder (ca. 15.000-27.500 husstande), besidder selskaberne afgarende
kontrol over stgrstedelen af fiberinfrastrukturen pa delmarkederne. Dette betyder i kombination med, at der
generelt er hgje og varige adgangsbarrierer pa engrosmarkederne for hgjkapacitetsbredband, at der ikke er
tegn pa, at konkurrenceforholdene pa delmarkederne pa nuvaerende tidspunkt er pa vej i retning af vedvarende
og effektiv konkurrence.

Erhvervsstyrelsen bemaerker afslutningsvis, at styrensen ikke er enig med nef Fiber i, at markedsudviklingsaf-
snittet giver et forkert billede af nef Fibers position pa delmarkedet Nordfyn. Hensigten med markedsudvik-
lingsafsnittene i styrelsens markedsanalyse er at fremstille oplysninger om delmarkederne pa det danske bred-
bandsmarked for hgjkapacitetsinfrastruktur pa en faktuel og objektiv made.

Erhvervsstyrelsen har pa den baggrund ikke fundet anledning til at e&endre SMP-vurderingerne, proportionali-
tetsvurderingerne eller de konkrete forpligtelser i afggrelsesudkastene over for de pagaeldende selskaber.

3.6.1 Proportionalitet i forhold til netadgangsforpligtelsen over for SEF
Fiber

SEF Fiber papeger, at selskabet skal foretage omfattende ombygning af fibernettet for at opfylde netad-
gangsforpligtelsen.

Erhvervsstyrelsen vurderer, at det, for at imedekomme de konkurrenceproblemer, som styrelsen har konstate-
ret pa delmarked Sydfyn, til trods for delmarkedet starrelse, er ngdvendigt at sikre en generel adgang til SEF
Fibers net. Det er pa den baggrund, at SEF Fiber palaegges en netadgangsforpligtelse.

Pa den dialog, Erhvervsstyrelsen har haft med SEF Fiber, har styrelsen forstaet, at selskabet forbereder en ab-
ning af nettet med en BSA-lgsning. Pa den baggrund har styrelsen vurderet, at det vil veere mindst indgribende
for SEF Fiber, at selskabet paleegges en dbning af nettet med dette engrosprodukt.

Erhvervsstyrelsen har pad den baggrund ikke fundet anledning til at eendre proportionalitetsvurderingen og de
konkrete forpligtelser i afgarelsesudkastet over for SEF Fiber.

3.7 Telelovens formalsbestemmelse

Nef Fiber har anfart, at Erhvervsstyrelsens markedsafggrelsesudkast er i strid med adskillige af de mal, som
er fastsat i den reviderede formalsbestemmelse i telelovens § 1, stk. 2, som bygger pa tekstnaer implemen-
tering af teledirektivets formalsbestemmelser i teledirektivets artikel 3. Dels er malet om at sikre, at udby-
dere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester behandles lige, ikke opfyldt, idet der er store



oifeg
‘_,_.--'-'_____'_'-'--___\
ERHVERVSSTYRELSEN

foreninger, som ikke udpeges som udbydere med SMP, og dels medfarer nef Fibers relativt lille storrelse,
at nef Fiber ikke er i stand til at opfylde malet om konnektivitet, og samtidig opfylde en forpligtigelse om
netadgang.

Erhvervsstyrelsen bemaerker indledningsvis, at telelovens formal er at fremme et velfungerende og innovati-
onspraeget marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester til gavn for forbrugerne. Styrelsen skal
endvidere ved varetagelsen af opgaver med udgangspunkt i teleloven blandt andet iagttage en raekke forhold
til gavn for forbrugerne, herunder fremme konnektivitet med og ibrugtagelse af hgjkapacitetsinfrastruktur i
Danmark, jf. telelovens § 1, stk. 2. Det betyder, at Erhvervsstyrelsen i reguleringen af bredbandsmarkedet for
hgjkapacitetsinfrastruktur skal sikre, at flest mulige forbrugere far adgang til hgjkapacitetsinfrastruktur, mens
styrelsen ligeledes skal sikre vedvarende og baeredygtig konkurrence pa detailmarkedet, sa forbrugerne far
valgfrihed mellem flere forskellige udbydere af bredbandsprodukter. Det er ogsad denne balance mellem ma-
lene i telelovens formalsbestemmelse, som er beskrevet i bemaerkningerne til teleloven®.

Erhvervsstyrelsen har analyseret hgjkapacitetsmarkederne for bredband péd baggrund af alle tilstedevaerende
udbydere, som ejer hgjkapacitetsinfrastruktur, herunder ogsa foreninger. P& den baggrund har styrelsen vur-
deret, om der er selskaber med en staerk markedsposition pa de 21 delmarkeder.

Erhvervsstyrelsen finder derfor hverken, at vurderingen af markedssituationen eller SMP-udpegningen pa del-
markedet Nordfyn, eller de gvrige delmarkeder, er i strid med malet om ligebehandling. Selskabernes tilstede-
veerelse og markedsposition bliver vurderet pa baggrund af den indflydelse, de tilstedevaerende selskaber har
pa konkurrenceforholdene pa et givet marked, og ikke pa baggrund af det samlede antal forbrugere, selska-
berne daekker pé nationalt plan. Det skyldes, at Erhvervsstyrelsen har vurderet, at hgjkapacitetsmarkedet for
bredband ikke er et nationalt marked, men udgeres af 21 geografiske delmarkeder.

Erhvervsstyrelsen vurderer endvidere ikke, at reguleringen af nef Fiber er i strid med telelovens formalsbestem-
melse, da styrelsens udkast til forpligtelser over for nef Fiber ifalge styrelsen ikke udger en regulering, som er
mere vidtgdende end hvad konkurrenceproblemerne pa delmarkedet tilsiger. Styrelsen har i den forbindelse
foretaget en vurdering af, hvad der er proportionalt i forhold til nef Fibers starrelse, og har efter styrelsens
vurdering palagt nef Fiber den mindst indgribende nedadgangsforpligtigelse, jf. ogsa afsnit 3.8 nedenfor.

Dette anbringende i nef Fibers hgringssvar har derfor ikke givet anledning til at eendre reguleringen af nef Fiber
pa delmarkedet Nordfyn. Erhvervsstyrelsen anerkender imidlertid, at en forpligtigelse om netadgang kraever
investeringer i nettet pa det tidspunkt, en ekstern tjenesteudbyder veelger at indga aftale med nef Fiber om
netadgang. Erhvervsstyrelsen har derfor valgt at justere starrelsen af den sikkerhedsstillelse, som en ekstern
tjenesteudbyder skal give ved indgéelse af en aftale om netadgang. Herved vil sikkerhedsstillelsen i hgjere grad
daekke den risiko, som nef Fiber paleegges ved at skulle foretage investeringer i forbindelse med aftalen om
netadgang, jf. afsnit 4.12 nedenfor.

9 Forslag til Lov om a&ndring af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov
om radiofrekvenser og forskellige andre love, side 23.
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3.8 Konsekvenser af regulering for nef Fiber

Nef Fiber redeggr for en raekke konsekvenser, som ifglge selskabet vil falge af, at nef Fiber bliver udpeget
som SMP-udbyder og palagt en adgangsregulering, som selskabet finder szerdeles omfattende og byrde-
fuld.

Erhvervsstyrelsen har foretaget en afvejning af, hvilke forpligtigelser, der er proportionale at palaegge nef Fiber,
med udgangspunkt i en vurdering af selskabets stgrrelse i forhold til de konstaterede konkurrenceproblemer
pa delmarkedet Nordfyn. Det betyder, at styrelsen, jf. udkast til markedsafggrelse over for nef Fonden af 2. juli
2021, har palagt nef Fiber, som det eneste selskab, en mere lempelig forpligtigelse om betinget netadgang,
som saledes farst traeder i kraft, ndr en ekstern tjenesteudbyder indgiver en reel anmodning om netadgang.
Nef Fiber skal derfor i farste omgang alene udarbejde et standardtilbud for at leve op til den netadgangsfor-
pligtigelse, som selskabet palaegges. Erhvervsstyrelsen har saledes palagt nef Fiber den mindst muligt indgri-
bende netadgangsforpligtigelse set i forhold til konkurrenceforholdene, hvor der ikke er nogen indikationer
pa vedvarende og effektiv konkurrence pa delmarkedet.

Nef Fiber lzegger i sit haringssvar saerligt vaegt pa, at netadgangsforpligtigelsen alene vil have negative konse-
kvenser for selskabet selv i det tilfeelde, hvor dbningen farer til aftaler med eksterne tjenesteudbydere. Det
skyldes ifglge nef Fiber, at selskabet skonomisk set ikke kan klare at miste detailkunder til eksterne tjeneste-
udbydere.

Erhvervsstyrelsen bemeerker, at en raekke selskaber har tilkendegivet, at de har valgt at dbne deres net for
eksterne tjenesteudbydere netop for at @ge kundetilslutningen og penetrationen i fibernettene til gavn for
bade selskaberne selv og forbrugerne, som far mulighed for at vaelge mellem flere forskellige udbydere, jf.
markedsanalysen afsnit 4.3.3. En dbning af fiberinfrastrukturen kan derfor ogsd medfgre en bedre business
case i forhold til udrulning af fiber, idet det kan veere med til at @ge optaget og dermed indtaegterne i engros-
forretningen.

Det er sdledes Erhvervsstyrelsens vurdering, at den palagte regulering tager hgjde for nef Fibers relativt lille
starrelse samtidig med, at reguleringen giver eksterne tjenesteudbydere mulighed for at indga aftale med nef
Fiber om at udbyde bredbandsprodukter via nef Fibers fibernet.

Erhvervsstyrelsen anerkender, jf. ovenstdende afsnit 3.7 og afsnit 4.12 nedenfor, at en forpligtigelse om netad-
gang kraever investeringer i nettet pa det tidspunkt, hvor en ekstern tjenesteudbyder vaelger at indga aftale
med nef Fiber om netadgang. Erhvervsstyrelsen har derfor valgt at justere starrelsen af den sikkerhedsstillelse,
som en ekstern tjenesteudbyder skal give ved indgaelse af en aftale om netadgang.

3.9 AURASs selskabsstruktur

AURA har anfart, at selskabet efter egen vurdering ikke kan betragtes som et vertikalt integreret selskab.
AURA beder derfor Erhvervsstyrelsen redeggre for, hvorledes der er taget hgjde for AURAs frasalg af sel-
skabets ejerandel i Waoo og af brandet KAZOOM.

Et selskab kan alene blive betragtet som et rent engrosselskab, jf. teleloven § 47b, stk. 1, hvis selskabet:
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1) ikke har datterselskaber under koncernen, som har aktiviteter pa detailmarkedet,

2) ikke gennem sine ejere eller aktionaerer, der kan udgve kontrol over virksomheden, er involveret pa detailmarke-
det, og

3) ikke har eksklusivaftale eller en anden aftale, der de facto udger en eksklusivaftale, med alene et enkelt selskab,
der er aktiv pa detailmarkedet.

AURA bemeerker i sit hgringssvar, at AURA stadig besidder kundeejerskab af bade Waoo- og KAZOOM-kunder.
Det vil derfor farst veere i det tilfeelde, at AURA afthaender kundeejerskabet og sdledes opfylder alle tre kriterier,
at selskabet kan betragtes som et rent engrosselskab.

AURAs hgringssvar har derfor ikke givet Erhvervsstyrelsen anledning til at eendre analysen i forhold til vurde-
ringen af AURAs selskabsstruktur.

3.10 Navngivning af delmarkeder

Nef Fiber papeger, med henvisning til Erhvervsstyrelsens navngivning af de geografiske delmarkeder, at
selskabet kun opererer pa Nordestfyn og ikke pa Nordfyn, samt at det geografiske omrade Nordfyn rette-
ligt harer til delmarked Fyn.

Erhvervsstyrelsen fremsendte i forbindelse med offentligggrelse af det reviderede udkast til de delmarkeds-
specifikke afsnit i markedsanalysen samt hgringsnotat til analyseudkast for marked 3HC i december 2020 en
liste med forslag til nye navne for delmarkederne. Styrelsen opfordrede i denne sammenhang selskaberne til
at komme med bemaerkninger til de foresldede navne.

Nef Fiber har ikke henvendt sig til Erhvervsstyrelsen i denne sammenhang, og analysen er siden blevet opda-
teret med de nye navne.

Erhvervsstyrelsen finder derfor ikke anledning til at eendre navnet pa nef Fibers delmarked pa nuvaerende tids-
punkt, da navnet ikke har indflydelse pa afgraeensningen af det geografiske delmarked. Erhvervsstyrelsen noter
sig nef Fibers bemaerkning og vil tage den med i det videre arbejde med analyse og monitorering af hgjkapa-
citetsmarkedet for bredband.

4 Netadgang

| det folgende adresseres bemaerkninger relateret til netadgang i udkast til markedsafgarelser og tilsagn som
omfattet af Erhvervsstyrelsens hgring af 2. juli 2021.

4.1 Fiberopsamling POI2 versus POI3

Telia papeger, at Norlys’ tilsagn mangler et produkt, hvor trafikken kan samles op ved POI2. Dette produkt
skal sikre, at engroskunder ikke betaler for hgj transportpris.
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Fastspeed, Telenor og Telia finder det konkurrenceforvridende, at engroskunderne for at opna netadgang

hos Fibia skal etablere sig pa 50 POI2-lokationer i Fibias net eller betale for ethernet-transport for at fa
adgang fra POI3-lokationer. En transport, der med forventede stigende trafikmaengder, vil fordyre Fibias
produkt.

Norlys' tilsagn indeholder ikke et POI2-produkt, Erhvervsstyrelsen har imidlertid fundet Norlys' tilsagn tilstraek-
keligt til at imgdegéd de konstaterede konkurrenceproblemer uden et sddant produkt.

Maksimalprisen for Norlys' POI3-produkt har taget udgangspunkt i styrelsens LRAIC-omkostningsmodel for
Norlys, hvilket sikrer mod en hgj pris for ethernettransporten frem til POI3.

| forhold til Fibias tilsagn laegger Erhvervsstyrelsen veegt pa, at Fibia tilbyder bade et POI2- og POI3-netad-
gangsprodukt, og at der er fastsat priser herfor. | forhold til den mere centrale opsamling i POI3 og indfarslen
af betaling for ethernet-transport fastlaegger Fibias tilsagn endvidere en ramme for prissaetningen. Fibia har
efter hagringens afslutning udarbejdet en analyse som led i selskabets undersaggelse af om Fibia kan etablere et
bedre alternativ for POI2'erne og Ethernet trafikken. Det er styrelsens vurdering, at den Igsning Fibia er kommet
frem til pa baggrund af analysen muligger opsamling i fa punkter i Fibias og til priser, der kan understgtte
konkurrencen pa markedet.

Endelig bemaerker styrelsen, at tilsagnsgiverne ved flere lejligheder har fremfart, at det er i deres egen interesse
at fa mere trafik i hgjkapacitetsnettene ved at holde priserne lave eller seenke dem. Erhvervsstyrelsen vil i det
lys falge prisudviklingen ngje.

Erhvervsstyrelsen har pd den baggrund ikke fundet anledning til, at der skal ske justeringer i det forelagte
tilsagn fra Fibia og Norlys.

4.2 TDC coax lag 2-adgang

Telia finder, at TDC begr give tilsagn om at stille et coax lag 2-produkt til radighed, idet produktet vil give
tjenesteudbyderne starre mulighed for at differentiere deres produkter bade pa privat- og erhvervskunde-
markedet.

Erhvervsstyrelsen skal bemaerke, at TDC tidligere har annonceret, at selskabet vil stille et lag 2-produkt til ra-
dighed.

Det er Erhvervsstyrelsens forstaelse, at TDC lgbende vil udvikle selskabets produkter pd coax, og at der for
tiden arbejdes pa netop at kunne stille et lag 2-produkt til radighed. Erhvervsstyrelsen forventer derfor, at et
sadant produkt er pa vej. TDC skal, nar produktet er stillet til rddighed, imgdekomme tjenesteudbydernes ri-
melige anmodninger i forhold til produktet.

Erhvervsstyrelsen finder séledes ikke, at der er behov for at foretage sendringer i forhold hertil.
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4.3 H1- og H2-produkter

Nuuday har anmodet Erhvervsstyrelsen om at sikre, at det af Norlys’ tilsagn kommer til at fremga, at der
gives adgang til “alle masseproducerede standard bredbdndslesninger (bade H1 og H2), uanset om de af-
scettes til slutkunder pa privatkundemarkedet eller til slutkunder pa erhvervskundemarkedet”.

Erhvervsstyrelsen har noteret bemaerkningerne fra Nuuday om, at Norlys' tilsagn ifalge selskabet indeholder
en begraensning om, at netadgang alene omfatter H1-produkter og saledes i realiteten afskeerer adgang til
smé og mellemstore virksomheder med behov for hgjere bredbandshastigheder eller bedre serviceaftaler.

Erhvervsstyrelsen er ikke enig i, at der i Norlys' tilsagn kan laeses en begraensning om, at Norlys alene stiller
netadgangsprodukter til rddighed, der anvendes af private slutkunder.

Helt overordnet vil Norlys i henhold til sit tilsagns pkt. 6.1.1. vaere forpligtet til pa rimelige vilkar at tilbyde at
indga aftale om BSA-Adgang til salgbare adresser i selskabets fibernet. BSA-adgangen er i henhold til tilsagnet
defineret ved “adgang via bit stream access til at levere standardprodukter pG netejerens Fibernet, dvs. elektro-
niske kommunikationstjenester til slutbrugere (herunder til virksomheders indkeb til medarbejderbredbdnd og/el-
ler hjemmearbejdspladser) som er malrettet mod massemarkedet uden individuel tilpasning, og som kan distri-
bueres via en bredbdndsforbindelse, eksempelvis standardiserede bredbdndsprodukter.” [Erhvervsstyrelsens un-
derstregning]. Heri indgar ikke en begraensning i forhold til, at BSA-produktet ikke kan anvendes af sma eller
mellemstore erhvervsvirksomheder.

Det, at der ikke er en sddan begraensning, felger tillige af pkt. 4.1 i Norlys' bilag til tilsagn, hvori det bl.a. fremgar,
at H1 produktet er “et fiber access-produkt med standard service, som er rettet mod private og smd og mindre

erhvervsvirksomheder, og som har visse beskrevne grundegenskaber.” [Erhvervsstyrelsens understregning].

Erhvervsstyrelsen kan bekreefte, at Norlys’ tilsagn ikke omfatter sdkaldte H2 produkter, da disse ikke er rettet
mod privatkundemarkedet (massemarkedet), herunder sma og mellemstore virksomheder med en tilsvarende
efterspargsel, men udelukkende udger fiberforbindelser til starre erhverv.

Erhvervsstyrelsen bemaerker i den forbindelse, at produkter rettet mod massemarkedet imidlertid ogsa godt
kan veere forbindelser med en seerlig Quality of Service (QoS) i form af fx kvalitet eller hastighed og under alle
omstaendigheder er produkter indeholdende Service Level Agreements (SLA).

Erhvervsstyrelsen har pd den baggrund ikke fundet anledning til, at der skal ske justeringer i det forelagte
tilsagn fra Norlys.

4.4 TV/IP multicast

Nuuday har anfert, at IP multicast er et kritisk element i leveringen af tv pa samme made, som et Bit Stream
Access-produkt er det for bredband, og selskabet finder, at der fortsat er behov for, at IP multicast bliver
reguleret. Konkret bemaerker Nuuday, at multicast ikke er naevnt i EWII's tilsagn.
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Udviklingen med faldende efterspgrgsel efter pakkelgsninger med bredband og tv og den stigende eftersparg-
sel efter internetbaserede indholdstjenester og streaming af tv har gjort multicast mindre attraktivt end tidli-
gere. Denne udvikling er medvirkende til, at mindre selskaber vil sta sterkere end hidtil, da udbud af on-
demand ikke er kendetegnet ved samme stordriftsfordele som udbuddet af fx flow-tv, jf. afsnit 4.4. i markeds-
analyse for marked 3HC.

Safremt en netejer selv udbyder multicast gennem egen detailforretning, skal netejeren tilbyde det til sine
engroskunder pa lige vilkdr med egen detailforretning for at sikre ligebehandling, jf. princippet om ikke-diskri-
mination.

Erhvervsstyrelsen finder det afgarende for konkurrencen, at tjenesteudbydere pd markedet kan konkurrere pa
lige fod med netejerens egen detailforretning. Derfor er det afgerende, at tjenesteudbyderne har adgang til
de samme understgttende funktionaliteter som de selskaber, der selv ejer net — hvad end det geelder fremfg-
ring af flow-tv, kvalitet (QoS) eller anden funktionalitet.

Erhvervsstyrelsen er bevidst om, at EWII ikke tilbyder multicast i deres afgivne tilsagn. EWII's engroskunder har
dog mulighed for generelt at udbyde tv-tjenester, fx via streaming. EWII anvender ikke selv multicast, og sty-
relsen har pa den baggrund fundet EWII's tilsagn tilstraekkeligt. Som det fremgar af ovenstaende, s vil EWII,
hvis selskabet vaelger at tilbyde multicast gennem egen detailforretning, skulle sikre ligebehandling mellem
egen detailforretning og selskabets engroskunder og dermed skulle tilbyde multicast til selskabets engroskun-
der.

4.5 Krav til opsamlingspunkt (POI) for BSA-produkter i net-
adgangsforpligtelse

| udkast til markedsafgerelser over for de selskaber, der paleegges en adgang via BSA, har Erhvervsstyrelsen
bedt selskaberne forholde sig til specificeringen af trafikopsamlingspunktet som veerende: “[..Jneermeste lag 3-
router eller et tilsvarende punkt i nettet. X skal tilbyde adgang til en port i den router, hvor lag 2 forbindes med
lag 3, og hvorfra engroskunden selv forestdr transporten fra den pdgceldende lag 3-router til eget net."

AURA er generelt enig i Erhvervsstyrelsens angivelser af, hvor AURA i sit net vil skulle give mulighed for
opsamling af trafik.

Fibia foreslar, at angivelsen af opsamlingspunktet i hgjere grad tilpasses opbygningen af de konkrete net.

SEF Fiber gor opmaerksom pa, at SEF Fibers POIl-struktur ikke opererer med lag 2 og 3 routere. SEF Fiber
bliver udelukkende i stand til at levere adgang via et centralt POI til alle regulerede adresser.

Telenor understreger vigtigheden af, at der er opsamling pa et meget begreenset antal opsamlingspunkter
(1-2 stk.). Telenor foretraekker opsamling i geografisk naerhed af det pagaeldende net, da dette ifglge Tele-
nor vil reducere "latency”.

SMP-udbyderen skal sikre, at det netadgangsprodukt, der stilles til rddighed, muligger tilstreekkelig fleksibili-
tet og frihed for tjenesteudbyderne til selv at sammensaette detailudbuddet. Ligeledes skal udbyderen sikre, at
der gives adgang pa ikke-diskriminerende vilkar.
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Erhvervsstyrelsens hensigt med at specificere opsamlingspunkter er at sikre den mest smidige lgsning for savel
tjienesteudbyder som netejer. Det er pa baggrund af dialog med OpenNet styrelsens forstaelse, at der er bred
villighed til at indga aftaler om, hvor i nettet trafikken opsamles.

Som Erhvervsstyrelsen har forstaet det, er de nuveaerende platformslgsninger, som SMP-udbyderne bruger til
at give tjenesteudbyderne adgang til deres net, ikke umiddelbar arsag til, at der opstar forsinkelser ("latency”)
i de leverede netadgangsprodukter.

For i hgjere grad at afspejle forskellene i netopbygningen hos de forskellige SMP-udbydere har Erhvervsstyrel-
sen tilpasset specificeringen af opsamlingspunkter i netadgangsforpligtelsen i afgarelserne over for de selska-
ber, der tilbyder fiber BSA-produkter. Opsamlingspunkter specificeres som: “et eller fG centrale punkter for op-
samling af trafik, eksempelvis neermeste lag 3-router”.

Det er Erhvervsstyrelsens vurdering, at netejere sdvel som engroskunder med de muligheder for opsamling,
som netadgangsforpligtelsen specificerer, derved sikres en hensigtsmaessig og fleksibel lzsning.

4.6 Samhusning

| det folgende adresseres bemaerkninger szerligt vedrgrende samhusning i udkast til markedsafgerelser som
omfattet af Erhvervsstyrelsens hgring af 2. juli 2021.

4.6.1 Samhusning ved BSA-adgang

| udkast til markedsafgarelser over for de selskaber, der palaegges en adgang via BSA, har Erhvervsstyrelsen
bedt selskaberne forholde sig til behovet for samhusning.

Fibia og AURA tilslutter sig Erhvervsstyrelsens vurdering af, at der ikke er behov for samhusning i forbin-
delse med BSA-engrosprodukter.

SEF Fiber oplyser, at selskabet ikke tilbyder samhusning. Der tilbydes adgang via Norlys’ centralt placerede
POl'er (points of interconnect), som er neutralt placeret i nettet, hvor tjenesteudbyderen kan vzlge en
anden operatgr til transport.

Modsat anbefaler Telenor, at en eventuel samhusningsforpligtelse formuleres saledes, "at der er adgang til
samhusning i det omfang en opsamling krzever det, hvad enten det er tjenesteudbyderen eller en 3. part
der forestar opsamling og viderefgrsel af trafikken til tjenesteudbyderen”.

Erhvervsstyrelsens hensigt med den oprindelige formulering har veeret ikke at paleegge samhusning, safremt
dette ikke er ngdvendigt. P& den anden side skal manglende samhusning eller vilkdrene for samhusning ikke
udggre en barriere for at fa adgang til SMP-udbyderens net. Styrelsen finder, at Telenors forslag til formulering
imgdekommer denne tilgang.

Erhvervsstyrelsen har derfor fundet anledning til i afgerelsesudkastene over for AURA, Bornfiber, MES, Nord
Energi, RAH Fiberbredband, SEF Fiber og Thy-Mors Energi at justere kravene til samhusning, saledes at
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samhusning skal tilbydes “i det omfang opsamling kreever det”, hvilket vil blive indarbejdet pa felgende made i
afgarelsesudkastene (eendring fremhaevet):

"X skal eksempelvis sikre den ngdvendige sammenkobling af net med henblik pd, at tjenesteudbydere kan op-
samle og videretransportere datatrafikken, herunder samhusning i det omfang opsamling krcever dette. Det
skal desuden veere muligt for tjenesteudbydere at veelge en anden operater til at forestd videretransporten.”

4.6.2 Samhusning ved ra fiber adgang

Nef Fiber papeger, at det ikke i alle nef Fibers accesshuse er muligt at give adgang til samhusning pa grund
af manglende plads og accesshusene "beskaffenhed”, og derfor vil nef Fiber i disse tilfaelde afsla anmodning
om adgang, medmindre den adgangss@gende vil afholde omkostningerne til samhusninge