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Erhvervsstyrelsens udpegning af nef Fiber som SMP-udbyder

Erhvervsstyrelsen har | "Udkast til markedsafgerelse over for nef Fonden” af 2. juli 2021
(afgorelsesudkastet) udpeget nef Fiber til at have en steerk markedsposition (SMP) pa et geografisk
defineret delmarked — Nordfyn — og har anmodet nef Fiber om at komme med bemaerkninger
senest fredag d. 27. august 2021.

nef Fiber har fundet anledning til at fremkomme med en raskke bemaerkninger under falgende
underoverskrifter:

1. Indledende bemaerkninger - telelovens formalsbestemmelse

2. Bemaerkninger til markedsanalysen - delmarked Nordfyn

3. Bemaerkninger til de palagte forpligtelser

4. Mulige konsekvenser af SMP-udpegning og palagte forpligtelser

5. Papegning af faktuelle fejl

Ad 1: Indledende bemaerkninger — telelovens formalsbestemmelse

Som vi flere gange for har skrevet! og sagt, stiller vi os uforstaende over for, at Erhvervsstyrelsen
finder grundlag for at udpege nef Fiber som SMP-udbyder, som vil betyde, at nef Fiber
underlaegges en for selskabet saerdeles omfattende og byrdefuld adgangsregulering - | form af
lokal, fysisk netadgang (ra fiber).

Vi mener, at udpegningen af nef Fiber som SMP-udbyder er helt ude af proportion — saerligt i
lyset af selskabets beskedne starrelse og kundemasse pa ca. 4.200 detailkunder. Til sammenligning
har feks. den tilstedende konkurrent i Odense-omradet, Glentevejens Antennelaug (Glenten)
omkring 30000 husstande som medlemmer, hvoraf de fleste aftager et internet-produkt
Glenten har alene intern afsaetning og graden af parallel deekning (fiber/coax) i Glentens
forsyningsomrade er begraenset. Selvom Glenten har mange gange flere kunder end nef Fiber,
gar Glenten fri af regulering. Pa det samlede bredbandsmarked i Danmark har nef Fiber en
markedsandel pd under 0.2 pct af de fastnet-baserede bredbandstilslutninger.

! Der henvises til Dansk Energis horingssvar af 24. august 2020 vedr. Erhvervsstyrelsen hering over udkast til
markedsanalyse af engrosmarkederne for netadgang til hejkapacitetsinfrastruktur pa et fast sted (M3HC) samt nef
fibers skrivelser dateret henholdsvis 2. marts 2021, 15. april 2021 og 27. maj 2021.
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Vi mener, at markedsafgerelsesudkastet er i strid med adskillige af de mal, som er fastsat | den
reviderede formalsbestemmelse i telelovens § 1, stk 2 - og bygger pé en tekstnzer implementering
af teledirektivets malbestemmelser i teledirektivets artikel 3:

1) Fremme konnektivitet og adgang til og ibrugtagning af net med meget hgj kapacitet

Det fremgar af lovbemeerkningerne, at der er tale om et nyt og vigtigt mal i teleloven - og i EU -
om at fremme tilgeengeligheden af net med meget hoj kapacitet (very high capacity networks),
som forst og fremmest omfatter fibernet til hjemmet, hvor fiberen traskkes helt frem til
slutbrugerens adresse, |f. telelovens § 2, nr. 6 — og dertil herende lovbemzaerkninger.

Som vi flere gange har papeget, vil et SMP-krav om reguleret adgang til nef Fibers net medfere
en for selskabet seerdeles omfattende og byrdefuld regulering, der vil efterlade nef Fiber | en
okonomisk svaekket stilling, hvilket blandt andet vil gere det vanskeligt for selskabet at udrulle
fibernet til restgruppen af borgere og virksomheder pa Nordestfyn.

2) Fremme konkurrencen inden for udbud df elektroniske kommunikationsnet- og tjenester,
herunder reel infrastrukturbaseret konkurrence

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der med infrastrukturbaseret konkurrence forstds
konkurrence mellem flere parallelle infrastrukturer (kobber, kabel-tv net, fibernet), ejet af
forskellige udbydere, der kan konkurrere om at levere tjenester til slutbrugerne.

En omfattende og byrdefuld adgangsregulering af nef Fiber vil haamme muligheden for at fremme
den infrastrukturbaserede konkurrence, da dette vil efterlade nef Fiber i en sa sveer gkonomisk
situation, at der ikke er mulighed for at sikre daekning af restgruppen. | veerste fald vil
adgangsregulering af nef Fiber medfare, at selskabet af gkonomiske arsager ma indstille sine
fibernetakuviteter, hvilket vil reducere den infrastrukturbaserede konkurrence.

4) Sikre, at udbydere df elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester behandles lige

Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at bestemmelsen understreger vigtigheden  af
ligebehandlingsgrundsaetningen, og at tilsynsmyndighederne skal sikre, at udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester behandles lige. Bestemmelsen har baggrund i et enske 1 EU-
reguleringen om at understrege vigtigheden af ligebehandling af udbydere af elektroniske
kommunikationsnet eller - tjenester.

At udpege nef Fiber som SMP-udbyder — et selskab med kun ca. 4.200 detailkunder - og ikke
feks. Glentevejens Antennelaug med omkring 30.000 husstandstilslutninger, eller for den sags
skyld en raekke andre ikke-energiselskabsejede netudbydere pa det danske bredbandsmarked med
20-40.000 slutkunder pa egne fibernet/coax-net — og som dermed har hajere markedsandele
relativt set — er efter vores vurdering et brud pé ligebehandlingsgrundsaetningen.

6) Fremme effektive investeringer og innovation i ny og forbedret infrastruktur

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at investeringshensyn vil skulle overvejes og inddrages |
enhver beslutning om ny regulering i henhold til teleloven, og at baggrunden for bestemmelsen
er, at netop Investeringshensynet ved revisionen af teledirektiverné havde et betydeligt fokus og
ertilfgjet som et grundlaeggende mal i teledirektivets artikel 3. Endvidere fremgar det, at hensynet
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om at fremme investeringer | ny og forbedret infrastruktur forventes at blive tillagt hgjere vaegt |
afvejninger efter teleloven.

En omfattende og byrdefuld adgangsregulering af nef Fiber vil efterlade selskabet | en akonomisk
sveekket stilling, som vil haemme nef Fibers mulighed for at investere | ny og forbedret infrastruktur
- fibernet - til de endnu ikke daekkede husstande og virksomheder pa Nordastfyn.

7) Tage beharigt hensyn til lokale forhold for infrastruktur, konkurrence og slutbrugerforhold i
forskellige geografiske omrdder, herunder ejerforhold og grundlaget for administration af lokal
infrastruktur

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at den nye méalbestemmelse understreger vigtigheden af at
tage hensyn til lokale forhold. Hensynet skal tages I forhold til infrastruktur, konkurrence og
slutbrugerforhold i forskellige geografiske omrader, herunder ejerforhold og grundlaget for
administration af lokal infrastruktur 1| forbindelse med enhver regulering, der gennemfores af
myndighederne.

VI mener iIkke at Erhvervsstyrelsens markedsanalyseudkast tager et beherigt hensyn til de mulige
negative lokale konsekvenser med indferelsen af en omfattende og bebyrdende
adgangsregulering over for nef Fiber, som vil svaekke selskabets mulighed for at udrulle fibernet
til restgruppen af borgere og virksomheder pa Nordastfyn.

8) Kun indfere forhdndsregulerede forpligtelser, i det omfang det er nedvendigt for at sikre
effektiv og holdbar konkurrence i slutbrugernes interesse, og lempe eller ophave sadanne
forpligtelser, sa snart betingelserne er opfyldt

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at bestemmelsen kodificerer princippet om proportionalitet
| forhdndsreguleringen af telemarkedet Kodificeringen betyder, at forhdndsregulerede
forpligtelser — ex ante forpligtelser — kun kan indferes i det omgang, det er nedvendigt for at sikre
effektiv konkurrence i slutbrugerens interesse. Endvidere fremgar det, at den ulempe, som en
eventuel forpligtelse vil medfere, skal sta mal med den fordel, som en eventuel forpligtelse
medferer for konkurrencen og for slutbrugerne.

Ogsa pa dette punkt menervi, at afgerelsesudkastet rammer helt ved siden af. Som tidligere nasvnt
omfatter nef Fibers kundemasse kun ca. 4.200 detallkunder, og selskabet primaert opererer |
Kerteminde kommune. At udpege nef Fiber som SMP-udbyder, herunder péleegge selskabet en
seerdeles omfattende og byrdefuld adgangsregulering, synes langt fra at veere | overensstemmelse
med det nu kodificerede proportionalitetsprincip i teleloven.

Vi har meget sveert ved at se hvordan den ulempe, som en reguleret adgangsforpligtelse vil veere
for nef Fiber, stdr mal med den fordel, som Erhvervsstyrelsen mener forpligtelsen medferer for
konkurrencen og for slutbrugerne pa Nordostfyn.

Som vi tidligere har oplyst og dokumenteret, vil en reguleret netabning af nef Fiber — i form af
lokal, fysisk, netadgang samt dertil herende elementer og vilkér i standardtilbud — indebaere en
rackke saerdeles omfattende og byrdefulde forpligtelser over for nef Fiber, herunder etablering af
engrosplatform, tekniske, - organisatoriske og it-maessige tilpasninger, udskiftning af kundeudstyr,
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samhusning og udarbejdelse af standardtilbud. Vi har estimeret, at udgifterne lgber op |
millionklassen, og at de samlede omkostninger slet ikke vil sta mal med nef Fibers beskedne
kundemasse. De nedvendige omkostninger vil | sagens natur blive afspejlet | engrospriserne, med
det resultat, at slutbrugerne vil kunne se frem til markant hejere priser og/eller darligere service
end, hvad der geelder i dag®.

Vi mener desuden, at den af Erhvervsstyrelsen foresldede model for askonomisk sikkerhedsstillelse,
der knytter sig til adgangsforpligtelsen, kun vil daekke en mindre del af den betydelige investering,
som nef Fiber vil skulle gennemfere for at skabe grundlag for engrosadgang. En forpligtelse om
netadgang kan derfor ikke undga at blive byrdefuld omkostningsmaessigt for nef Fiber og vil
uundgaeligt svaekke nef Fibers muligheder for at udrulle fibernet ud til restgruppen pa Nordastfyn.

Ad 2: Bemaerkninger til markedsanalysen - delmarked Nordfyn

Markedsanalysen udraber nef Fiber til en regional energi- og fibernetkoncern, hvilket er helt
forkert: nef-koncernen er en lille, lokal energi- og fibernetkoncern, der geografisk ikke engang
daekker det hele af en af Danmarks mindste kommuner. Kerteminde Kommune er nr. 83 ud af 98
kommuner.

Beskrivelsen i afsnit 2.2 Markedssituationen pa delmarkedet Nordfyn pa side 11/12 |
afgorelsesudkastet giver anledning til at patale, idet afsnittet udelukkende indeholder
procentopgerelser af markedsandele — kun | anden linje pa side 11 far laeseren et indtryk af
markedets storrelse. Dernaest er der mange subjektive/veerdiladede formuleringer — feks. "nef
Fiber har den absolut hejeste markedsandel pd ca. 49 pct... ", og "Det er derfor afgerende for
konkurrencen og I sidste ende forbrugerne..”.

Nar hele afsnittet laeses, sidder laeseren saledes tilbage med et helt fordrejet indtryk af dette
delmarked, og man vil veere indigneret over den magtfulde position den angiveligt store spiller nef
Fiber har pd markedet, hvilket ikke kunne veere laengere fra virkeligheden

nef Fiber har efter det oplyste en engrosmarkedsandel p& 49 pct. pa delmarkedet og 44 pct pa
detailmarkedet Norlys har en markedsandel pa henholdsvis 35 pct pa engrosmarkedet og 34 pct.
pa detailmarkedet, mens ogsa TDC er repraesenteret | delmarkedet. Savel TDC som Norlys har
her udbyggede og opgraderede kabel-tv net.

Kommissionens SMP-guidelines foreskriver, at séfremt markedsandelen er under 50 procent bor
den nationale tilsynsmyndighed foretage en grundig strukturel evaluering af de ekonomiske
forhold pa det pageeldende marked, far myndigheden konkluderer, om der er tale om en steerk
markedsposition. Det geelder bla. vurderingskriterier som hindringer for ekspansion og
virksomhedens absolutte og relative sterrelse.

nef Fiber har tidligere over for styrelsen fremfert argumentation for, at en vurdering af disse
vurderingskriterier ber lede til en den konklusion, at nef Fiber ikke udpeges som SMP-udbyder.

Vi skal i tillaeg hertil bemaerke, at de to andre netudbydere | delmarkedet, Norlys og TDC, begge
offentligt har bekendtgjort ambitigse strategier for en videreudbygning af deres net-aktiviteter

2 https://nef.dk/nef-fiber-as/internet/
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med fibernet. Norlys har endvidere indledt arbejdet med en konvertering af selskabets kabel-tv
net til fibernet, | farste omgang | forsyningsomrader | Sender-, Syd- og Midtylland. Denne
udviklingstrend vi ser | markedet med konvertering af eksisterende kabel-tv net til fibernet
forventes at blive forsteerket og blive stadig mere udbredt geografisk de kommende ar. Mens
kabel-tv net, som Erhvervsstyrelsen anferer i sit heringsnotat til analyseudkast for marked 3HC,
er en statisk starrelse som kun sjeeldent ny-udrulles, s& vil en konvertering af kabel-tv net til
fibernet skabe en hidtil uset markedsdynamik, som i relation til det delmarked, hvor nef Fiber er
repraesenteret, isoleret set vil tale for, at nef Fibers markedsandel kommer under pres.

Erhvervsstyrelsen mener, at nef Fiber har mulighed for og incitament til at agere uafhaengigt af
konkurrenter og kunder og til at agere pa en made, der er til skade for den samlede konkurrence
pa detailmarkedet. P& den baggrund finder Erhvervsstyrelsen det nedvendigt at palaegge nef Fiber
en raekke forpligtelser, med henblik pa at lese de konstaterede konkurrenceproblemer.

Vi er meget uenige i styrelsens betragtning. Markedsanalysen tager i sin konklusion | neestsidste
afsnit pa side 11 ikke hojde for, at nef Fiber har hele sit marked pa delmarkedet Ravdex og dermed
er hele nef Fibers kundemasse pa de ca 4200 detailkunder pa delmarkedet Ravdex, hvor de
storste konkurrenter har hundredtusinder af kunder pa andre delmarkeder. Andelen af kunder pa
delmarkedet Ravdex ligger for disse selskaber hgjest pé nogle fa procent af deres samlede
kundemasse. Vi mener, at de eneste akterer der kan handle uafhaengigt. er Norlys og TDC,
samtidig med at de har en sterrelse, der giver dem en gkonomisk muskel af en helt anden
storrelsesorden end nef Fiber.

Vieriden forbindelse samtidig bekymret for, at den stikledningsforpligtelse, som nef Fiber foreslas
palagt, kan fungere som et trinbraet for en yderligere ekspansion af andre udbyderes net-
aktiviteter | naervaerende delmarked, hvilket 1 givet fald kan ende med at blive tabsgivende for nef
Fiber, jf. naermere nedenfor.

Erhvervsstyrelsen anferer pa side 11, at med en generel stigende eftersporgsel efter
hejhastighedsinternet pa et delmarked med moderat parallel daekning og heje adgangsbarrierer,
er det nedvendigt, at der tilvejebringes netadgang til hejkapacitetsinfrastrukturen pa rimelige,
redelige, transparente og ikke-diskriminerende vilkar, herunder prisvilkar, hvormed den
tjenestebaserede konkurrence sikres til fordel for detailkunderne. nef Fiber er sadan set enige |
denne betragtning. Men desveerre bidrager Erhvervsstyrelsens afgerelse ikke til, at det kommer til
at ske — maske faktisk tveertimod. Det skyldes, at incitamentet for nef Fiber til at udbygge sit
fibernet bortfalder med afgerelsen, og der opnas med afgerelsen ikke tilsvarende adgang til
andres net.

nef Fiber vil i lyset af den betydelige usikkerhed om de gkonomiske forhold og den fremtidige
markedsmaessige udvikling | delmarkedet kraftigt opfordre til, at styrelsen revurderer sin holdning,
og Ikke udpeger nef Fiber som SMP-udbyder.

Vi har herudover en raekke konkrete bemaerkninger til den foreslaede forpligtelse om netadgang
og samhusning samt den foreslaede forpligtelse om etablering af fiberstikledning.
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Ad 3: Bemeerkninger til de palagte forpligtelser

Forpligtelse om netadgang og samhusning

Vi har noteret os, at styrelsen foreslar, at nef Fiber skal imadekomme en konkret anmodning fra
en ekstern tjenesteudbyder om indgaelse eller aendring af en aftale om netadgang, i det omfang
anmodningen er forholdsmeaessig og berettiget. Det fremgar, at nef Fiber | tilfeelde hvor
anmodningen Ikke er teknisk gennemferlig, kompromitterer nettets integritet, eller er
uforholdsmaessigt byrdefuld set i forhold til formalet med netadgangen, kan afsla den konkrete
anmodning.

Videre fremgar, at forpligtelsen om netadgang traeder | kraft, ndr Erhvervsstyrelsen har fastsat en
pris for engrosproduktet, og en tjenesteudbyder har anmodet om at fa netadgang til nef Fibers
fibernet.

nef Fiber vil derefter have 12 méaneder til implementering af de nedvendige systemer mv. som
kraeves for at give eksterne tjenesteudbydere adgang til at aftage engrosprodukter hos nef Fiber.
For at reducere risikoen for at adgangsforpligtelsen udleses unedigt, kan nef Fiber | tillaeg til
seedvanlige aftalevilkdr om aftaleindgéelse kraeve: At engroskunden i forbindelse med anmodning
om adgang forpligtes til at aftage for et belgb, der svarer til betaling for netadgang til 1 pct. af nef
Fiber dackkede adresser over en toarig periode, samt at engroskunden ved aftaleindgaelsen
forpligtes til at aftage forbindelser for et belgb, der svarer til betaling for netadgang til yderligere
1 pct af nef Fibers daekkede adresser over en toérig periode.

Endelig vil nef Fiber kunne stille krav om bankgaranti for ovennaevnte betalinger pa henholdsvis
anmodningstidspunktet og ved aftalens indgaelse.

VI er | udgangspunktet tilfreds med, at styrelsen laegger op til at betinge adgangen af en raekke
forhold, herunder en @gkonomisk sikkerhedsstillelse fra en adgangssegende og mulig engroskunde.
Den foresldede implementeringsperiode pa 12 maneder er dog for kort. Som vi tidligere over for
styrelsen har redegjort for, vil en abning af nettet under hensyn til nef-koncernens beskedne
storrelse og deraf felgende begraensede ressourcer til at varetage opgaven samtidig med
varetagelsen af virksomhedens drift kreeve en laengere implementeringsperiode. Alene den
tekniske og it-maessige opgavedel vil minimum vare 18-24 maneder, og hertil kommer ogsa en
stigende usikkerhed om leveranceforhold og keb af faglig ekspertbistand | forbindelse med indkab
og tilpasning af systemer og andet nedvendigt udstyr. Vi finder derfor en implementeringsperiode
pa minimum 24 maneder som mere rimelig og proportional

For s& vidt angdr muligheden for at stille krav til en skonomisk sikkerhedsstillelse fra den forste
engroskunde, sa vil storrelse af denne forst kunne fastleegges, nar styrelsen - efter en endelig
markedsafgerelse — har fastsat prisen pa det engrosprodukt, som sikkerhedsstillelsen i form af en
bankgaranti beregnes pé& grundlag af. Dette skaber en situation med bade forretnings- og
Investeringsmaessig usikkerhed for nef Fiber. For at reducere denne usikkerhed bar en eventuel
prisafgerelse derfor foreligge hurtigst mulig og helst pd tidspunktet for en endelig
markedsafgorelse.
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Under alle omsteendigheder forventes den af styrelsen foresldede model for ekonomisk
sikkerhedsstilledelse kun at deekke en marginal del af den betydelige investering, som nef Fiber vil
skulle gennemfare for at skabe grundlag for engrosadgang. Ved fastszettelse af en engrospris for
fiberleje pa feks 170 kr. pr. maned vil den sikkerhedsstillelse, som nef Fiber garanteres efter
fremsaettelse af en rimelig anmodning om netadgang, over to ar og med udgangspunkt i 8550
homes passed give nef Fiber en sikkerhedsstillelse pa blot 348 840 kr. Dette belab skal holdes op
Imod en betydelig millioninvestering | at etablere rammer for netadgang, som nef Fiber tidligere
har redegjort for over for Erhvervsstyrelsen. En forpligtelse om netadgang kan derfor ikke undga
at blive byrdefuld omkostningsmeaessigt for nef Fiber og vil uundgaeligt sveekke nef Fibers
muligheder for at udrulle fibernet ud til restgruppen pa den nordestlige del af Fyn.

For sa vidt angar adgang til samhusning, vil vi gere opmaerksom pa3, at flere access-huse, som nef
Fiber har etableret, har en sa begraenset storrelse og er af en sadan beskaffenhed, at samhusning
af yenesteudbyderens udstyr og en sammenkobling af nettene ikke vil vaere teknisk gennemferlig.
Det vil vaere forbundet med uforholdsmaessig store omkostninger for nef Fiber at udbygge
eksisterende access-huse eller etablere nye access-huse. Derfor vil nef Fiber, | tilfeelde af
anmodninger om netadgang | omrader, hvor samhusning ikke er teknisk mulig eller er
uforholdsmaessig byrdefuldt skonomisk, se sig berettiget til at afsla sddanne anmodninger med
mindre, tjenesteudbyderen | disse tilfeelde selv vil afholde omkostningerne til samhusning.

Hvis Erhvervsstyrelsen fastholder, at nef Fiber skal palaegges en forpligtelse om netadgang, skal vi
venligst anmode om, at anmodninger fra tjenesteudbydere om netadgang til nef Fibers fibernet
Indgives til Erhvervsstyrelsen. Dette vil reducere de administrative byrder for nef Fiber, som er
forbundet med handtering af sddanne anmodninger, da en tidlig inddragelse af Erhvervsstyrelsen
ma forventes at disciplinere tjenesteudbyderne og sikre, at kun reelle og seriese anmodninger
fremsaettes.

Forpligtelse om etablering df fiberstikledning

Vi finder det hverken rimeligt eller proportionalt, at styrelsen lzegger op til at paleegge nef Fiber at
etablere stikledninger til "homes passed”, idet omkostninger og investeringsrisici forbundet med
at opfylde denne forpligtelse kan blive sé betydelige for nef Fiber, at de ikke stdr mal med de af
styrelsen konstaterede konkurrenceproblemer.

Denne stikledningsforpligtelse blev udviklet til at blive anvendt over for TDC | forbindelse med
TDC's keb af DONG's fibernet, hvor TDC fik adgang til ca. 100.000 homes passed pa fibernettet.
TDC var pa dette tidspunkt en landsdaekkende og altdominerende udbyder pa bredbandsmarkedet
med en markedsandel over 50 pct pa savel detail- og engrosmarkedet.

Her skulle stikledningsforpligtelsen sikre, at TDC's ejerskab til alle tre fastnet-
Infrastrukturplatforme ikke blev anvendt til at fordreje konkurrencen. Stikledningsforpligtelsen
skulle sdledes sikre, at TDC ikke udbyggede sin infrastruktur ud fra strategiske og
konkurrencemaessige overvejelser saerligt henset til, at andre udbydere viste interesse | at anvende
fibernettet, mens TDC pa dette tidspunkt ikke selv tilkendegav interesse i at bruge fibernettet. Det
forhold, at TDC havde kabt DONG's fibernet til under etableringsomkostningen indgik ogsa |
overvejelserne.
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Der var sdledes nogle ganske saeregne forhold til stede, som kunne berettige, at TDC blev palagt
en stikledningsforpligtelse, men som vi slet ikke finder kan geres gaeldende over for nef Fiber.

nef Fiber rader kun over én fastnet-infrastruktur i form af fibernet, og nef Fibers absolutte og
relative starrelse er meget begraenset, og selskabet har en lille forretningsvolumen og et relativt
beskedent kapitalgrundlag. Hertil kommer, at en stikledningsforpligtelse vil indebaere en betydelig
konkurrencemaessig- og investeringsekonomisk risiko for nef Fiber, som langt overgar de risici,
som en stikledningsforpligtelse har pafert -og fremadrettet vil pafere — et selskab som TDC.

Det vil veere forbundet med betydelige omkostninger, hvis nef Fiber skal etablere stikledninger til
homes passed pa anmodning fra en engroskunde. Hele risikoen for investeringer i fiberaccess
laegges pé nef Fiber, og nef Fiber vil ikke selv kunne styre investeringsomfanget.

nef Fiber har herudover ingen sikkerhed for at omkostningerne til etablering af stikledninger vil
blive dackket nef Fiber vil sdledes baere de fulde omkostninger, hvis engroskunden opsiger
fiberleje-abonnementerne, inden omkostningerne er afskrevet Dette scenarie vil nef Fiber se ind
I, hvis styrelsen laegger til grund, at nef Fiber’s omkostninger til etablering af stikledninger skal
daekkes gennem lobende lejebetalinger over en lang arraskke. Det indebaerer i givet fald, at nef
Fiber forst efter en lang arraskke vil have faet daekket etableringsomkostningen og dette kun
under forudsaetning af, at fiberforbindelsen faktisk anvendes i hele perioden.

Det er efter vores opfattelse langt fra sikkert, at nef Fiber's omkostninger til etablering af
stikledninger til homes passed vil blive daekket af fremtidige lejeindtaegter. Bredbdndsmarkedet er
séledes kendetegnet ved at veere meget dynamisk og aktuelt ser vi en udvikling, hvor kabel-tv net
begynder at blive konverteret til fibernet, der | modsaetning til de klassiske kabel-tv net ikke er
kendetegnet ved at vaere en statisk sterrelse som kun sjeeldent nyudrulles. nef Fiber kan risikere,
at en alternativ udbyder i forbindelse med etablering af egen infrastruktur | delmarkedet, vil
benytte sig at nef Fibers fibernet til at daskke efterspergslen frem til det tidspunkt, hvor udbyderen
har opnaet kritisk masse og derefter skifter til egen infrastruktur. Det betyder i givet fald, at nef
Fibers investeringer I etablering af stikledninger ikke vil blive daekket af fremtidige lejeindtaegter.
nef Fiber risikerer med andre ord at blive en tvungen fedselshjelper for andre udbyderes
etablering og udbygning af egne fibernet, hvilket pafarer nef Fiber en betydelig investeringsrisiko
og et gkonomisk tab, som pa ingen made er berettiget og rimelig.

nef Fiber vil pa den baggrund alene kunne acceptere en stikledningsforpligtelse, hvor betalingen
for de samlede etableringsomkostninger falder umiddelbart efter omkostningerne, er afholdt.

Ad 4: Mulige konsekvenser af SMP-udpegning og palagte forpligtelser
Med det foreliggende markedsanalyseudkast star nef Fiber over for at blive underlagt en seerdeles
omfattende og byrdefuld adgangsregulering. Derfor finder vi det patraengende at illustrere mulige
konsekvensscenarier | tilfeelde af en kommende effektuering af afgerelsen.

| veerste fald vil afgerelsen medfere, at nef Fiber bliver tvunget til at frasaelge fibernettet til en
konkurrerende akter, da det kan vise sig praktisk umuligt og<gkonomisk odelaeggende for
selskabet at skulle implementere de palagte forpligtelser med udgangspunkt | en kundebase pa
kun ca. 4.200 detailkunder. Da markedet samtidig er lille, kan det betyde, at ingen aktorer er reelt
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interesseret | at etablere sig pd markedet og uanset, om eller hvem nef Fiber métte szelge
nettet/kunderne til, vil det ikke ege konkurrencen pa markedet.

| bedste fald lykkes det nef Fiber at implementere de palagte forpligtelser, og sa kan der ske to
ting Enten er der ingen interesse fra tjenesteudbydere til at etablere sig pa nettet - i sa fald har
Investeringerne vaeret forgaeves, konkurrencen er den samme, og kunderne stilles som 1 dag -
bortset fra, at nef Fibers konkurrenceevne er darligere end konkurrenternes. Alternativet er, at
der er tjenesteudbydere som er interesseret | at fa adgang. Dette forbindes med yderligere
investeringer og omkostninger - dels til etablering og dels til hdndtering af tjenesteudbyderne.
Efterfolgende kan tjenesteudbyderne traekke sig fra markedet, hvis det ikke viser sig rentabelt, og
nef Fiber star sa med strandede investeringer. Hvis tjenesteudbyderen/tjenesteudbyderne bliver
pa markedet, vil det alt andet lige reducere nef Fibers egen detailmarkedsandel, hvilket meget vel
vil betyde, at funktionen ma nedlaegges: nef Fibers kundemasse er | dag kun pa ca 4200
detailkunder, hvilket betyder, at selv en marginal reduktion medferer, at forretningen ikke er
rentabel. Dermed star kunderne tilbage med en tjenesteudbyder mindre, og sdledes er
konkurrencen alligevel begraenset pa markedet. Hvis de tjenesteudbydere som etablerer sig sa
viser sig at veere konkurrenter som Norlys, TDC eller Glenten, og nef Fiber trackker sig fra
markedet som tjenesteudbyder - har vi s& opnaet mere eller mindre konkurrence?

Ad 5: Papegning af faktuelle fejl

Afslutningsvis skal vi papege, at nef Fiber alene opererer pd Nordestfyn — afgreenset til
bevillingsomradet for Ravdex (elforsyning) — og ikke pa Nordfyn. Nordfyn er primaert defineret af
Nordfyns Kommune - som bygger pa en sammenlaegning af Bogense Kommune, Otterup
Kommune og Senderse Kommune — og herer rettelig til delmarkedet Fyn.

| samme boldgade har vi noteret, at der | beskrivelsen af markedskoncentrationen (HHI-indeks)
for nef Fiber i afsnit 2.2 fremgar, at beregningen af HHI er for et andet udpeget delmarked, nemlig
delmarkedet Sjaelland.

Endelig har vi noteret, at markedsafgerelsesudkastet er stilet til nef Fonden, som ejer tre

datterselskaber: Ravdex A/S, nef Strem A/S og nef Fiber A/S. Den rette adressat af
markedsafgerelsesudkastet er nef Fiber A/S, der ejer og driver nef-koncernens fibernet.

Med venlig hilsen

nef Fiben A/S m }»\h
Marianne Eriksen J@r:gén Skoy Rasmussen | E
Bestyrelsesformand Direktor ¥

E-mail me@nef.dk E-mail jsr@nef.dk
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