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Horingssvar vedr. markedsanalyse M3HC

1. Generelle bemarkninger

Det er vigtigt at DI stotter generelt linjen i markedsanalysen og skal rose
fremme bade styrelsen for det store arbejde, der er lagt i det. Det er et godt
investeringer og bud pa at ramme en balance, der bade sikrer fortsatte
konkurrence - den investeringsincitamenter samt forngden konkurrence.

balance er

udmaerket opnaet i DI stotter generelt udpegningen af SMP’ere. DI kan dog

analysen, men kan samtidig frygte, at den geografiske afgraesning betyder, at

blive bedre. konkurrenceforholdene pa coax-nettene ikke bliver ordentligt
adresseret. DI har tidligere vurderet, at det er relevant, at de
store byer bliver udskilt som geografiske markeder, for herved
at kunne regulere forholdene pa coax-nettet pa en ordentlig
made.

Det er vigtigt, at der  Givet, at dette ikke er efterkommet, bliver det endnu mere

skabes gode vigtigt, at den i nervaerende udpegning af SMP’ere og opdeling
konkurrenceforhol af markeder alligevel skaber den ngdvendige grobund for at
d pa coax-nettene. sikre gode konkurrenceforhold pa coax-nettene. Der folger

konkrete kommentarer herom nedenfor.

2. Konkrete bemarkninger

Organiserede kunder

Analysen giver et godt billede af vigtigheden af at adressere de
organiserede kunder. Cirka 40 % af markedet udgeres af denne
type kunder. Derfor er det helt essentielt, at man serskilt
vurderer om der er konkurrenceproblemer i forhold til denne

gruppe.
Organiserede
kunder med egen DI er derfor ikke enig i vurderingen af, at de ikke udger et
infrastruktur ber selvstaendigt kundesegment. P4 mange punkter adskiller de sig
betragtes som et fra almindelige forbrugere serligt ved ofte at eje egen
selvstaendigt infrastruktur. Det er derfor relevant at tage udgangspunkt i
kundesegment. denne sidstnavnte gruppe som searligt kundesegment.
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Det er relevant, at
kunne palzaegge
visse af de store
organiserede
kunder
forpligtelser vedr.
netadgang.

Det er vigtigt for
konkurrencen, at
kunne palzaegge
forpligtelser i

forhold til coax-net.

Engrosplatforme
bar efterstrabe at
anvende flere ens
standarder.

DI mener fortsat, at storre grupper af organiserede slutbrugere
ber betragtes som udbydere. Der findes flere foreninger med
organiserede kunder, der er vasentlig storre end traditionelle
udbydere pa markedet. Ved at betragte dem som udbydere, kan
man udpege dem som SMP’ere med tilhgrende forpligtelser,
der selvfolgelig skal afspejle deres sarlige forhold. En relevant
forpligtelse kan fx vare, at de ikke alene skal abne i forhold til
een udbyder, men til flere.

Alternativt kan en sddan vigtig forpligtelse opnds gennem
reglerne om symmetrisk regulering.

Hgj og lavkapacitetsmarked
DI stotter, som navnt i tidligere heringssvar, opdelingen i
form af et hgj- og lav-kapacitetsmarked.

Geografiske delmarkeder

DI stotter generelt opdelingen i delmarkeder som overordnet
folger de storre elforsyningsomréader. Det giver en overordnet
ramme, der kan adressere konkurrenceudfordringer. Dog, som
ovenfor beskrevet, vurderer DI, at det er relevant ogsa at
udskille de storste byomrader og de coax-net, der er beliggende
her. Erhvervsstyrelsen anfgrer pa side 78 netop, at “den
procentvise daekning med coax-net i et omrade godt [kan] veere
hgjere end fiberdekningen, da coax-net typisk daekker
byomréder og dermed befolkningstaette omréader.”

Det bedste eksempel herpé er i omrddet med Radius Elnet hvor
fiberdaekningen er 47,3 %, coaxdekningen 69,3 % mens den
overlappende infrastruktur er nede pa 7,1 %. Dette omrade er
saledes et godt eksempel pa, at det ikke er tilstrakkeligt alene
at adressere fibernettet.

DI anbefaler siledes, hvis de geografiske delmarkeder ikke
rykkes, at afgarelsen i medfer af at udpege TDC og Norlys som
SMP i henholdsvis Radius-omradet og Ni-omradet ogsa
adresserer coaxnettet ved palaggelsen af forpligtelser.

Felles engrosplatforme

DI stotter Erhvervsstyrelsens vurdering af, at det er gavnligt,
hvis der kan samarbejdes om falles engrosplatforme. For de
alternative udbydere, er der omkostninger ved at lave en
grenseflade op mod hver platform. Infrastrukturejerne har
ogsd betydelige omkostninger ved at lave en platform og
eventuelt sld platforme sammen, men det hgrer med til
historien, at det er hos operateren at marginerne er mindst, sa
derfor ber der satses pa felles platforme — i bedste fald méske
baseret alene pa een national platform eller standard.

Da dette kan forekomme urealistisk ber man alternativt
tilstreebe, at de forskellige platforme anvender ensartede
standarder fx for adresseopslag, skift af udbyder mv.



Det har en
konkurrencefremm
ende effekt at
fastholde
ubestykket adgang
til fiber.

Det er vigtigt for
konkurrencen at
fastholde et
prisklemmetilsyn

Netejere, der er i proces med at abne deres net, bor ligeledes
tilstrebe at Dbasere sig pad én af de eksisterende
engrosplatforme.

Endelig er det relevant, at der er lige adgang for alle alternative
udbydere til platformene og at platformene i videst mulig
omfang er uafthengige af netejerne. Det galder i saerdeleshed i
forhold til at udforme konkrete produkter. Baggrunden for
onsket er, at engrosplatformene kan ende med at vaere ubergrt
af konkrete forpligtelser pa SMP’erne og derfor ber man
fokusere pa platformene pa anden vis.

Ubestykket adgang til fiber

Adgang til ubestykket fiber vurderes at veere vigtig for
konkurrencen. Betydningen af adgangen skal ikke aflaeses i
forhold til hvor meget det er anvendt, men snarere i form af
den opdragende effekt muligheden har for markedet. Séledes
giver alene eksistensen incitament for markedet til at finde
fleksible virtuelle lgsninger (BSA). Det anbefales at fastholde
muligheden.

For at understotte effekten ber prisstrukturen, som foretages i
medfer af bl.a. LRAIC-processen, sikre, at de enkelte
komponenter i et produkt afspejler den reelle underliggende
omkostningsstruktur — og derved tillader markedet en mere fri
og konkurrencepraget sammensatning af produkter.

Prisklemmer

DI vurderer, at det er essentielt at kunne satte ind over for
eventuelle meget lave marginer. Risikoen for prisklemmer er
betydelige givet at markedet har store vertikalt integrerede
aktgrer. Vi kan ende i en situation, hvor der er d4bne net, men
ingen forretningsmodeller for alternative udbydere og dermed
begranset konkurrence til folge. Derfor ber der sikres en
mulighed for bade at holde @je med udviklingen i marginerne
samt forbeholdes en mulighed for at kunne gribe ind, hvis de
bliver for lave. Badde i regulerede tilfaelde og ved tilsagn.

I forhold til kommende tilsagn ber styrelsen veere opmarksom
pa, at det er omkostningsfuldt for de alternative operatgrer
hvis tilsagn ender med at tilbagetraekke en adgang til et net, fx
coax-net, som i dag er dbne i nogle omrader.

Videre ber vilkar og priser veere klart formulerede og enkle at
fore tilsyn med. Det har vist sig problematisk for markedet, at
indrette sig efter de sdkaldte "rumleriller”. Tilsagn ber videre
give adgang for alle udbydere til et givent net og ikke bare
valgfrihed for netejer til at vealge én alternativ udbyder.
Endelig bor en konkret dato for reel &bning af et net veare fast
og eventuelt kunne sanktioneres.



Delmarkeder

DI stotter generelt opdelingen af delmarkeder med de ovenfor
afgivne kommentarer. Det forudsattes, at de angivne
delmarkeder opretholdes selvom der sker konsolidering af
elforsyningsomraderne fx i tilfaeldet Radius og Cerius.

DI uddyber meget gerne ovenstaende.

Med venlig hilsen

Morten Kristiansen, Chefkonsulent, DI
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