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Forord

Det skal vaere enkelt og attraktivt at drive an-
svarlig virksomhed i hele Danmark.

Denne malsaetning er en del af Erhvervssty-
relsens DNA, og den praeger vores tilgang til
styrelsens mange forskelligartede opgaver.
Fra rettidig og professionel service til virk-
somhederne, gget digitalisering og enkel og
effektiv erhvervsregulering og handhaevelse.

At veere ansvarlig handler om, at danske virksomheder er bevidste om deres ansvar og
handler i overensstemmelse dermed. Det er en del af den samfundskontrakt, der har
medvirket til, at Danmark er et af de bedste lande i verden at starte og drive virksomhed
i. Ansvarlighed betyder naturligvis ogsa, at virksomhederne drages til ansvar, hvis ikke de
overholder geeldende regulering.

| Erhvervsstyrelsens arbejde med regulering af erhvervslivets rettigheder og pligter un-
derstgtter vi netop dette.

Det indebeerer, at vi arbejder for at gare den erhvervsrettede regulering enkel at efterle-
ve og uden uforholdsmaessige byrder, samtidig med at reguleringen fremmer ansvarlig
ledelse og gkonomisk troveerdighed. Derudover yder vi en effektiv og professionel ser-
vice til virksomhederne og vejleder og hjeelper dem, som har brug for det.

Det betyder ogsa, at vi gnsker at ggre det nemt for virksomhederne at efterkomme de-
res pligter i forhold til at lade sig registrere og indberette arsregnskaber. Udnyttelse af
digitale muligheder spiller en vaesentlig rolle i dette arbejde, og vi arbejder hele tiden pa
at gore vores digitale indberetningslgsninger enklere og mere brugervenlige at anvende.

Erhvervsstyrelsen gnsker at vaere en kompetent og trovaerdig kontrol- og tilsynsmyndig-
hed, der arbejder pa et risikobaseret og datadrevet grundlag. Effektive digitale lgsninger
skal understgatte styrelsens manuelle kontroller og sagsbehandling.

Styrelsen modtog sidste ar naesten 300.000 arsrapporter fra danske virksomheder, og
vores digitale modtagekontroller bliver stadigt flere og mere avancerede. Vi har nu nze-
sten 200 digitale modtagekontroller, der vurderer et givent punkt i samtlige rapporter,
samtidig med at de indberettes til styrelsen. For virksomhederne betyder det, at basale
og formelle fejl kan rettes allerede i registreringsfasen, og for styrelsen betyder det, at vi
kan overlade de mere komplekse sager til vores dygtige medarbejdere.

Resultatet er, at vi kan malrette vores indsats mod de brodne kar, sa det ikke gar ud over

de mange virksomheder, der hver dag arbejder for at skabe den veaekst og velstand, vi
alle nyder godt af.
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Denne arsberetning for erhvervsrettet kontrol og tilsyn i Erhvervsstyrelsen 2019 giver et
overblik over styrelsens erhvervsrettede kontrol og de fokusomrader, vi har veeret saerligt
optagede af i 2019. Desuden giver vi et indblik i de fokusomrader, som vil praege kon-
trol- og tilsynsindsatsen i 2020 med det forbehold, at corona-krisen ogsa pavirker denne
indsats pa en made, som endnu ikke kendes til fulde.

God laeselyst,

Katrine Winding
Direktar, Erhvervsstyrelsen
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| partnerskab med andre gor Erhvervsstyrelsen det enkelt og at-
traktivt at drive ansvarlig virksomhed og skabe udvikling i hele
Danmark.

Med denne mission arbejder Erhvervsstyrelsen hver dag for at skabe de bedste rammer
for ansvarlige virksomheder. Styrelsen har en varieret opgaveportefglje, der bl.a. deekker
et bredt spektrum af den erhvervsrelaterede lovgivning i Danmark. Styrelsen har ogsa til
opgave at sikre overholdelsen af denne lovgivning igennem kontrol og tilsyn og vejlede
herom.

Malet er at ggre det nemt for ansvarlige virksomheder at overholde deres forpligtelser
og sveert for andre at omga reglerne.

Det indebeerer, at Erhvervsstyrelsen:

Arbejder for at gare indberetningslgsningerne nemme og intuitive at anvende.
Yder vejledning og hjeelper de ansvarlige virksomheder med at efterleve regler-
ne.

Understgatter, at de oplysninger, virksomhederne indberetter, er korrekte.
Anvender ny teknologi til at forebygge fejl i indberetningerne.

Malretter indsatsen gennem en risikobaseret tilgang og reagerer, nar regler ikke
efterleves.

Samarbejder pa tveers af egne kontrolomrader og med andre tilsynsmyndighe-
der.

Formalet med Erhvervsstyrelsens kontrol- og tilsynsindsats er for det farste, at den ge-
nerelle erhvervsrettede regulering efterleves, sa virksomhederne oplever fair og lige
konkurrencevilkar. For det andet er det formalet, at de oplysninger, der udstilles i CVR,
og virksomhedernes arsregnskaber er retvisende, sa myndigheder og virksomheder kan
handle i tillid til, at informationerne er korrekte.

Starstedelen af de virksomheder og personer, som Erhvervsstyrelsen farer kontrol og
tilsyn med, overholder reglerne, anvender styrelsens digitale lgsninger og retter ind ved
anvisning herom. Det er ansvarlige virksomheder, og styrelsen understgtter denne an-
svarlige adfzerd.

Det er kun et fatal af virksomheder og personer, som ikke har vilje til at overholde reg-
lerne. Disse virksomheder og personer skal opleve et ekstra pres i forhold til at blive
udtaget til kontrol. Udover at Erhvervsstyrelsen selv forfglger sagerne i muligt omfang,
oversender styrelsen disse sager til de relevante myndigheder, fx Skatteforvaltningen
og politiet, herunder Statsadvokaten for Szerlig @konomisk og International Kriminalitet
(herefter SAIK).
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Erhvervsstyrelsen har i 2019 faet tilfart flere ressourcer til regnskabs- og selskabskontrol-
len. Det betyder, at styrelsen efterhanden kan behandle flere og mere komplekse sager.
Det geelder bade sager, der handler om at rette op pa fejl og mangler, og sager om re-
gistrering og indberetning af bevidst ukorrekte oplysninger.

Erhvervsstyrelsen har et konstant fokus pa udvikling, forbedring og brug af digitale lgs-
ninger, som er fundamentet for at effektivisere og malrette kontrol- og tilsynsindsatsen.
Digitalisering sker bade i selskabsregistrering og ved indberetning af arsrapporter, men
0gsa i selve kontrol- og tilsynsindsatsen, som understgttes via etablering af nye it-syste-
mer.

Det betyder, at Erhvervsstyrelsens kontrol- og tilsynsindsats pa fa ar er gaet fra at veere
en stikpravekontrol af de fa til en indsats over for de fleste — uden at de ansvarlige virk-
somheder vil opleve det som byrdefuldt.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 gennemgaet det juridiske lovgrundlag for kontrol og tilsyn,
og denne gennemgang har vist et behov for at justere og samordne reglerne pa om-
radet. Erhvervsministeren fremsatte pad den baggrund den 5. februar 2020 et lovforslag,
som giver flere muligheder for at seette ind mod svindel med regnskaber og selskaber.
Samtidig styrker lovforslaget kravene til revisor som offentlighedens tillidsrepraesentant.

Endelig arbejder Erhvervsstyrelsen teet sammen med andre myndigheder, da bade erfa-
ringsudveksling og viden- og datadeling er vigtigt for kontrol- og tilsynsindsatsen.

Erhvervsstyrelsen har saledes fokus pa at forbedre kvaliteten af data, der udstilles i CVR.
Samtidig hermed fokuserer styrelsen pa at blive bedre og hurtigere til at forhindre fejl og
gribe ind over for lovovertraedelser i almindelighed og organiseret og systematisk snyd
i seerdeleshed. Styrelsen vurderer Igbende, hvilken indsats der virker bedst i forhold til
forskellige malgrupper, og justerer og malretter pa den baggrund kontrol- og tilsynsind-
satsen, sa den bliver endnu mere effektiv.

Denne arsberetning vedrgrer kontrol og tilsyn pa falgende omrader:

Selskabskontrol.

Regnskabskontrol.

Tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder.
Hvidvasktilsyn.

Tilsyn med erhvervsdrivende fonde.

Arsberetningen omfatter ikke Erhvervsstyrelsens kontrol og tilsyn efter den specifikke er-
hvervsregulering. Det drejer sig fx om kontrol med sommerhusudlejning, konkurrencen
pa telemarkedet, CO,-kvoter, e-privacy, strukturfondsmidler, import og eksport af visse
kemikalier, eksport af produkter, der kan anvendes til fremstilling af vében m.v.
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Erhvervsstyrelsen har i 2019 iveerksat initiativer ved siden af de
klassiske kontrol- og tilsynsaktiviteter.

Initiativerne er i lighed med tidligere ar iveerksat med baggrund i fire indsatsomrader:
Styrket kontrol- og tilsynsindsats.
Forbedret datakvalitet.

Indsats mod organiseret svindel.
Tvaergaende myndighedssamarbejde.

Styrket kontrol- og tilsynsindsats indebeerer flere kontrolsager og udvikling af nye
datadrevne kontrolmetoder ved hjzelp af fx machine learning.

Fokus pa forbedret datakvalitet betyder, at Erhvervsstyrelsen kontinuerligt arbejder med
kvaliteten af de data, styrelsen modtager, bl.a. gennem styrkede digitale modtagekon-

troller og bedre opsamling af kontroldata pa tvaers af styrelsens kontrolomrader.

Med en indsats mod organiseret svindel har Erhvervsstyrelsen fokus pa en malrettet,
struktureret og tveergaende forebyggelse og bekeempelse af organiseret svindel.

| relation til tveergdende myndighedssamarbejde samarbejder Erhvervsstyrelsen med
Skatteforvaltningen om at bekeempe svindel med moms og afgifter.

| det falgende beskrives de vaesentligste initiativer og aktiviteter for hvert indsatsomrade.
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2.1. Styrket kontrol- og tilsynsindsats
Erhvervsstyrelsens kontrol- og tilsynsindsats skal sikre, at den generelle erhvervsrettede
regulering efterleves, sa virksomhederne oplever fair og lige konkurrencevilkar.

Derfor har Erhvervsstyrelsen de seneste ar haft fokus pa at etablere og implementere
et datadrevet tilsyn til at styrke kontrol- og tilsynsindsatsen. Med etablering af en data-
platform og brug af en sakaldt knowledge-graph har styrelsen faet bedre mulighed for
at overskue de store mangder af data, som registrering af selskaber og indberetning
af arsrapporter udger. Dermed bliver styrelsen ogsa bedre til at opdage mulige fejl og
mangler allerede i registreringsgjeblikket, bade nar det geelder selskabsregistreringer, og
nar det geelder indberetning af arsrapporter. | takt med opbygningen af dataplatformen
bliver det muligt at anvende data til at ogsd malrette kontrollen og tilsynet pa andre
omrader.

Digitalisering spiller saledes en stor rolle i den styrkelse af kontrol- og tilsynsindsatsen,
der allerede er sket og derudover vil ske de kommende ar. Sammen med tilfarslen af
flere medarbejdere betyder det, at styrelsen i hgjere grad end tidligere kan fokusere
kontrol- og tilsynsindsatsen pa de alvorlige fejl og mangler.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 arbejdet videre med udvikling af bade nye og allerede kend-
te datamodeller og iveerksat kontroller pa falgende omrader:

Kontrol af udenlandske adresser, hvor styrelsen i forbindelse med registrering
har faet mulighed for at verificere udenlandske adresser op imod udenlandske
adresseregistre.

Validering af dokumenter, der indsendes i forbindelse med registrering af en
virksomhed.

Kontrol med underskrifter i registreringsdokumenter bade ved stiftelser og ved
senere a&ndringer.

Kontrol af revisors vurderingsberetninger ved indskud af selskabskapital i andre
veerdier end kontanter.

Forbedring og videreudvikling af de digitale modtagekontroller med henblik pa
at opdage fejl og mangler, inden en arsrapport offentliggares.
Netvaerksanalyser af revisorer og deres kunder med henblik pa at udsgge sager,
hvor revisor ikke har haft den kraevede uafheengighed af kunden.
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| kontrollen med indberettede arsrapporter har Erhvervsstyrelsen derudover haft fokus
pa bl.a. felgende indsatser:

Viderefgrelse af den styrkede indsats over for ulovlige kapitalejerlan i den manu-
elle kontrol.

Viderefarelse af den styrkede indsats ved modificeret konklusion i revisors pateg-
ning i den manuelle kontrol.

Styrkelse af indsatsen over for de virksomheder, der fraveelger revision uden at
opfylde kravene hertil.

Styrkelse af indsatsen over for de virksomheder, hvis arsrapport er forsynet med
en revisionspategning afgivet af en person, som ikke er godkendt revisor.

Erhvervsstyrelsen har ogsa haft fokus pa tidlig forebyggende indsats. Styrelsen har sale-
des pa flere omrader iveerksat vejledningsindsatser af forskellig karakter. Pa hvidvaskom-
radet har styrelsen fx iveerksat en omfattende vejledningsindsats med henblik pa at give
virksomhederne stgrre viden om regler og pligter pa hvidvaskomradet og pa den made
sikre starre efterlevelse af reglerne pa omradet, jf. afsnit 4.4.3.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 foretaget en juridisk gennemgang og analyse af de vaesent-
ligste erhvervsrettede regler om kontrol og tilsyn for at identificere mulige behov for
a&ndringer i kontrol- og sanktionsbefgjelser i lovgrundlaget. P4 den baggrund fremsatte
erhvervsministeren et lovforslag i Folketinget den 5. februar 2020. Lovforslaget har til
formal at tilvejebringe de juridiske rammer for, at Erhvervsstyrelsen kan udfere en effek-
tiv forudgdende og efterfaglgende kontrol ved registrering af selskaber og indberetning
af arsrapporter og dermed grundlag for kunne gribe hurtigere ind over for svindel og
sdledes fremme et ansvarligt erhvervsliv. Samtidig styrker lovforslaget kravene til revisor
som offentlighedens tillidsrepreesentant.

2.2. Forbedret datakvalitet

Erhvervsstyrelsens kontrol- og tilsynsindsats har til formal at forbedre kvaliteten af data,
som styrelsen stiller til rddighed for offentligheden og erhvervslivets aktarer i CVR. Et
godt datagrundlag er ogsa vigtig for styrelsens kontrol- og tilsynsindsats, jf. afsnit 4,
samt for andre myndigheder, herunder myndigheder, som har til opgave at seette ind
over for kriminelle handlinger i virksomheder.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 fortsat haft fokus pa at rette op pa urigtige registreringer
af identiteter og adresser i selskaber og har i 2019 faet nye og bedre muligheder for
at kontrollere og korrigere adressedata — bade danske og udenlandske adresser. Det
samme geelder oplysninger om personer, som i CPR er registreret som forsvundne eller
afgaet ved dgden.

Arsberetning for erhvervsrettet kontrol og tilsyn i Erhvervsstyrelsen 2019 | 11



ERHVERVSSTYRELSEN

Samtidig hermed har Erhvervsstyrelsen haft fokus pa kvaliteten af regnskabsdata. Det
geelder szerligt gennem den automatiske kontrol i forbindelse med indberetning af ars-
rapporterne. Styrelsen har fx indfert en kontrol, sd en arsrapport nu afvises, hvis ikke
revisors unikke identitetsnummer er udfyldt i de tilfselde, hvor en virksomhed har revisi-
onsbistand.

Datakvalitet er ogsa vigtigt, nar Erhvervsstyrelsen udfgrer kontrol og tilsyn. Det geelder
bade i forhold til korrekt data i den enkelte sag, men ogsa i forhold til korrekt data om
starre sagsmaengder for pa den made hele tiden at kunne malrette indsatsen, der hvor
den gar mest nytte og har starst effekt. Styrelsen anvender derfor et it-system, der under-
statter, at der i lgbet af sagsbehandlingen sker struktureret dataopsamling af kontrol- og
tilsynsresultater for henholdsvis regnskabskontrollen, selskabskontrollen og tilsynet med
erhvervsdrivende fonde. Det betyder, at data om sagsbehandlingen registreres mere sy-
stematisk, samtidig med at der opnas en starre validitet i data om de udfgrte kontroller.
It-systemet er under forberedelse til at omfatte de @vrige kontrolomrader.

Erhvervsstyrelsen lancerede i starten af 2019 standardkontoplanen, som passer til de fle-
ste brancher og de fleste mikrovirksomheder i regnskabsklasse B. Standardkontoplanen
udger saledes en liste over de konti, som disse virksomheder saedvanligvis anvender i
forbindelse med bogfaringen. Den er udviklet for at binde bogfaringen og udarbejdel-
sen af arsregnskabet sammen, sa det kan foregd mere automatiseret og dermed bade
mere korrekt og enkelt for virksomhederne. Derfor er det nu muligt at uploade en fil med
bogferingsdata baseret pa standardkontoplanen, s& man undgéar manuel indtastning og
dermed eventuelle fejlkilder. P4 den made medvirker brug af standardkontoplanen til at
sikre korrekt registrering og retvisende data i CVR.

2.3. Indsats mod organiseret svindel
Erhvervsstyrelsen har fokus pa indsatsen mod bevidste fejl og mangler, som kan veere
udtryk for organiseret svindel. Sagerne er ofte bade komplekse og omfangsrige.

De sager, der handler om organiseret svindel, involverer ofte flere fagomrader og bliver
derfor bedst lgst i en fokuseret og koordineret kontrolindsatsen pa tveers af fagomrader.
Det sker i styrelsens interne taskforce, der foretager en samlet afdeekning af forhold i et
sagskompleks. Det giver bedre mulighed for at afdaekke fejl — bevidste eller ubevidste.
Omdrejningspunktet kan fx veere konkrete personer eller adresser, men kan ogsa veere
komplekser med andre fzelles indikatorer.

Erhvervsstyrelsen samarbejder ogsd med Skattestyrelsen, hvor Erhvervsstyrelsen bidra-
ger til at styrke kontrollen pa skatteomradet. Det sker bl.a. ved, at Erhvervsstyrelsen lg-
bende udbygger dataplatformen med data fra Skatteforvaltningens systemer for at vali-
dere selskaber og personer i registreringsfasen og til at validere forskellige oplysninger
i selskabernes arsrapporter ved indberetning heraf. Skattestyrelsen og Erhvervsstyrelsen
har pa den baggrund indgéet den farste aftale om dataudveksling efter lov om Erhvervs-
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styrelsens behandling af data. Aftalen vedrarer momsoplysninger og szerlige registre-
rings-/personoplysninger og vil bade fa betydning for Erhvervsstyrelsens kontrol og for
Skattestyrelsens kontrol. Det fulde potentiale af denne dataudveksling forventes at vise
sig i lgbet af 2020.

Erhvervsstyrelsen er i dialog med andre myndigheder end Skattestyrelsen om at koble
sig pa styrelsens dataplatform for pa den made at kunne udnytte potentialet i den store
maengde af data, styrelsen besidder. Det er styrelsens vurdering, at flere andre myndig-
heder vil kunne fa stort udbytte heraf.

2.4. Tveergaende myndighedssamarbejde

| de komplekse svigsager, hvor der sker svindel pa tvaers af myndighedsomrader og re-
gelsaet, er det ofte ngdvendigt, at myndighederne arbejder teet sammen for at forebyg-
ge, men ogsa afslgre og begraense omfanget af svindlen. Det betyder, at der er behov for
at sikre alle led i kaeden fra seermyndighed til straffemyndighed.

Denne tilgang til et mere systematiseret samarbejde skal supplere det samarbejde, som
Skattestyrelsen og Erhvervsstyrelsen allerede har etableret pad det operationelle plan,
herunder i relation til udveksling af data. Senest har Skattestyrelsen og Erhvervsstyrelsen
etableret et samarbejde, der sikrer oplysninger fra Skattestyrelsen til Erhvervsstyrelsen,
nar Skattestyrelsen konstaterer, at det ikke er muligt at made en virksomhed pa den
registrerede adresse.

P hvidvaskomradet er der nedsat et nyt operativt myndighedsforum med deltagelse af
SAIK, Hvidvasksekretariatet, Politiets Efterretningstjeneste (PET), Rigspolitiet, Finanstilsy-
net, Erhvervsstyrelsen, Skattestyrelsen og Spillemyndigheden for at styrke det tveergden-
de myndighedssamarbejde om bekeempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Der er tale
om en operativ myndighedsgruppe, hvor myndighederne kan dele viden om konkrete
virksomheder, personer eller overfarsler. P4 den made far de relevante myndigheder det
bedst mulige grundlag for at forebygge og bekeempe hvidvask og terrorfinansiering,
ligesom det giver myndighederne bedre mulighed for at koordinere feelles indsatser pa
omradet.
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V'

Erhvervsstyrelsens kontrol- og tilsynsindsats i 2019 deekker over
mange typer af sager.

Sagerne spaender fra sager af betydning kun for de bergrte parter til de store sager med
betydning for investorer og for samfundet som helhed. Sagerne varierer desuden i om-
fang og daekker saledes alt fra de ganske sma sager til de tunge og ressourcekraevende
sager. Nggletallene i tabel 1 giver et samlet overblik over kontrol- og tilsynsindsatsen.
Der henvises naermere til omtalen af de enkelte omrader i afsnit 4.

TABEL 1: De vaesentligste nggletal for Erhvervsstyrelsens erhvervsrettede kontrol og
tilsyn i 2019

Kontrol-/tilsynsgrundlag Veesentligste aktiviteter

i aret

Der er rejst 12.107 sager i alt,
hvoraf 8.290 er registrerings-
kontrolsager, 897 sager er re-
gistreringsindsigelser og
2.920 er efterfalgende kontrol
sager.

Selskabskontrol — virksom- Der er foretaget ca. 380.000
hedsregistreringer registreringer.

Regnskabskontrol Der er indberettet ca. 290.000 Der er rejst 2.481 sager.
arsrapporter fra regnskabsplig-
tige virksomheder.

Tilsyn med revisorer og Der er ca. 1.400 godkendte Der er gennemfart kvalitets-

revisonsvirksomheder revisionsvirksomheder og ca. kontrolbes@g hos 103 revisi-
3.250 godkendete revisorer. onsvirksomheder og iveerksat

78 undersggelser.

Tilsyn med erhvervsdriven- Der er 1.380 erhvervsdrivende Der er rejst 131 sager baseret

de fonde fonde registreret i Erhvervssty- ~ pa temakontroller og 31 sager
relsens register. baseret pa risikovurdering.

ﬁ

* Omfatter bade virksomheder underlagt Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsens kontrol.

Arsberetning for erhvervsrettet kontrol og tilsyn i Erhvervsstyrelsen 2019 | 15



T
,{” / ‘ / IHI imif f{l’lﬂf llf]l}lmlﬂ[ Illll‘llll!n‘]l’l{lll ’I f’f’l WM{ WM‘ i
107 A 002 ol: | iy Imf:m ];’WZ";TILFWIIZ’ETFIMLMT iﬂ M]lﬂlfﬁl’/lﬂl P Wk

Il 061 "ger o
= )
It Tl iy (i /nu/mmm;;ul HTH

Fakta om Erhvervs-
styrelsens erhvervs-
rettede kontrol og
tilsyn 1 2019

B—— g L

mquuuwwmwww'rnmu'ruum'rmnwrnmwwmw'vmuwwuuu\umn\nun:\agwg p

. T - ll.'

E bt °\‘\\\‘\‘\°\‘\\1\\\\mm\ SEE=
s



ERHVERVSSTYRELSEN

| dette afsnit redeggares naermere for indsatserne i 2019 pa de
fem erhvervsrettede kontrol- og tilsynsomrader:

1. Selskabskontrol: Kontrol med registreringer i CVR bé&de ved stiftelse af
selskabet og ved efterfalgende aendringer.

. Tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder: Undersggelser af potentielle
overtraedelser af revisorlovgivningen og kvalitetskontrol af revisionsvirksom-
heder.

Tilsyn med erhvervsdrivende fonde: Tilsyn med, om fondene drives forsvarligt
efter deres formal og lovgivningen, samt at fondens ledelse varetager fondens
interesser.

Der gives indledningsvis en introduktion til omradet, og derefter beskrives indsatsen og
resultaterne.
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4.1. Selskabskontrol

Erhvervsstyrelsens selskabskontrol omfatter kontrol af kapitalselskaber og andre virk-
somhedsformer, hvor ingen fysiske personer heefter for virksomhedens forpligtelser.
Kontrollen omfatter generel overholdelse af selskabslovgivningen, men har saerligt fokus
pa stiftelser og senere selskabsretlige andringer i virksomhederne i CVR, der registreres
eller anmeldes til registrering i Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslgsning pa www.virk.dk
(herefter Virk).

Formalet med Erhvervsstyrelsens selskabskontrol er for det farste, at de data, som virk-
somhederne registrerer i CVR, er korrekte og i overensstemmelse med lovgivningen og
for det andet, at lovgivningen overholdes.

Antallet af virksomheder omfattet af selskabskontrollen er stigende.

TABEL 2: Virksomheder omfattet af selskabskontrollen

2017 2018 2019

Aktieselskaber 33.809 34.793 34.424
e f el awe] e

Ivaerksaetterselskaber 23.648 37.209 37.290
e

Kapitalselskaber i alt 270.657 305.023 322.070
B I

| alt 275.424 310.068 326.837

* LEV-virksomheder er erhvervsdrivende virksomheder med begraenset ansvar, som ikke er kapitalsel-
skaber eller fonde. Virksomhederne er som udgangspunkt omfattet af lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder (LEV) og skal registreres i Erhvervsstyrelsen.

Som udgangspunkt registreres alle stiftelser og eendringer i virksomheder straks ved
indsendelsen af anmeldelsen uden manuel sagsbehandling. Erhvervsstyrelsen har dog
mulighed for at udtage sager til manuel kontrol, hvilket betyder, at nogle registreringer
sagsbehandles af en medarbejder i Erhvervsstyrelsen, inden registreringen gennemfares
(registreringskontrol). Desuden behandler Erhvervsstyrelsen sager, hvor en person eller et
selskab henvender sig til Erhvervsstyrelsen, fordi personen eller selskabet mener at vaere
forurettet i forbindelse med en registrering i selvbetjeningslasningen (registreringsindsi-
gelser). Endelig har Erhvervsstyrelsen mulighed for efterfalgende at anmode om doku-
mentation for en registrerings lovlighed i op til tre ar efter registreringen (efterfelgende
kontrol).
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Der bliver dagligt foretaget en lang reekke registreringer af virksomheder, som er om-
fattet af selskabskontrollen, og det er disse registreringer, som bl.a. danner grundlaget
for Erhvervsstyrelsens kontrolsager. | figur 1 fremgar det arlige antal af registreringer.

FIGUR 1: Virksomhedsregistreringer omfattet af selskabskontrollen
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500.000

400.000 — 436.7610

381.2940
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200.000 — e — — —

100.000 =— —_— —_— —_— _—
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Registreringer i Registreringer i Registreringer i Registreringer i
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* Det hgje antal registreringer i 2017 og 2018 afspejler, at samtlige virksomheder omfattet af sel-
skabskontrollen pr. 1. juli 2017 blev omfattet af forpligtelsen til at registrere reelle ejere.

411 Registreringskontrol

Registreringskontrol omfatter bade stiftelser af og senere sendringer i et selskab. Kon-
trollen bestar af flere elementer og indledes allerede i selve registreringsfasen i forbin-
delse med, at en person (anmelder) indtaster oplysninger med henblik pa at foretage
en registrering af et selskab. | den indledende registreringskontrol foretages der sdledes
en automatisk, digital kontrol pa mere end 20 punkter af, om de indtastede oplysninger
opfylder minimumsbetingelserne, og en registrering kan gennemfares (hard kontrol).
Denne kontrol hjaelper virksomhederne til at foretage korrekte registreringer af deres
virksomheder. Minimumsbetingelserne omfatter bl.a., at der er indsat en ledelse, som
opfylder selskabslovens krav, at der er indskudt en minimumsselskabskapital, og at stif-
telserne og andringerne er blevet foretaget inden for selskabslovens frister.

Nar en registrering opfylder minimumsbetingelserne, kan registreringen umiddelbart
gennemfgres, medmindre registreringen derefter udtages til manuel kontrol. | de tilfeel-
de foretager Erhvervsstyrelsen en gennemgang af de dokumenter og oplysninger, der
er indberettet i forbindelse med anmeldelsen. Hvis anmeldelsen ikke opfylder kravene i
selskabsloven, kan styrelsen i nogle tilfeelde anmode anmelder om yderligere dokumen-
tation, hvorefter anmeldelsen kan registreres. Alternativt vil styrelsen afvise at registrere
anmeldelsen. Hvorvidt en registrering udtages til manuel kontrol, kan bero pa forskellige
forhold, jf. nedenfor.
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TABEL 3: Udviklingen i sager vedrgrende registreringskontrol

Datadrevne kontroller 1.401 4.906
Kontrol pa grund af anmelder 813 1.178 797 2.616
@vrige kontroller 0 59 102 768
Registreringskontrolsager i alt 813 1.237 2.300 8.290

Datadrevne kontroller

Datadrevne kontroller omfatter sager, som er blevet udtaget til manuel sagsbehandling
pa baggrund af digitale veerktgjer som machine learning. Med hjeelp fra machine le-
arning har Erhvervsstyrelsen udtaget de sager, hvor der var sterst sandsynlighed for, at
registreringen indeholdte forhold i strid med selskabsloven.

Indsatsen i 2019 har bl.a. haft fokus pa, om stiftelserne og sendringerne levede op til
selskabslovens regler, herunder om der var behgrig dokumentation for, at selskabskapi-
talen var til stede. Erhvervsstyrelsen har haft szerlig fokus pa, om revisors vurderingsbe-
retninger ved indskud af selskabskapital i andre veerdier end kontanter har veeret korrekt
udarbejdet, og om stiftelsesdokumenter har vaeret underskrevet efter selskabsloven.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 behandlet 4.906 sager, der var udtaget til manuel kontrol pa
baggrund af data i forbindelse med indberetningen.

| ca. 20 pct. af sagerne blev stiftelsen eller eendringen af selskabet registreret, efter Er-
hvervsstyrelsen havde foretaget en berigtigelse af anmeldelsen. Sddanne berigtigelser
kan fx veere registrering af korrekt adresse eller praecisering af vurderingsberetninger
om indskudte aktiver i selskabet.

| omkring 40 pct. af sagerne traf Erhvervsstyrelsen afgarelse om at afvise registreringen
af stiftelsen eller aendringen af selskabet. Hovedparten af de afviste registreringer ved-
rgrte manglende underskrift fra stifterne, manglende information om selskabskapitalen
eller mangler i dokumentationen for, at selskabskapitalen var til stede ved stiftelsen af
selskabet. | en mindre andel af de afviste sager havde Erhvervsstyrelsen formodning for,
at anmelder og/eller stifter ikke havde vilje til at overholde lovgivningen, og at selskabet
derfor sandsynligvis ikke var stiftet med et formal om at drive lovlig erhvervsdrift.

| de resterende sager var grundlaget for stiftelsen eller andringerne af selskabet i orden,
og registreringen kunne derfor gennemfgres uden yderligere.

Kontrol pa grund af anmelder
Kontrol af registreringer pa grund af anmelder omfatter sager, hvor Erhvervsstyrelsen
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tidligere har spaerret for den pagaeldende anmelders adgang til at foretage straksre-
gistreringer, og hvor et forsgg pa en ny registrering derfor kraever kontrol. Kontrollen
omfatter ogsa de sager, hvor Erhvervsstyrelsen midlertidigt har spaerret for anmelders
adgang, mens styrelsen har undersggt, om vedkommende har misbrugt Erhvervsstyrel-
sens selskabsregistreringsl@gsning. Sagerne omhandler alle former for selskabsregistre-
ringer, herunder ogsa uproblematiske registreringer, som fx aendring af selskabernes
kontaktoplysninger.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 foretaget 2.616 kontroller pa baggrund af anmelder.

Den store stigning i forhold til 2018 skyldes den saerlige indsats, Erhvervsstyrelsen har
foretaget af stiftelser af iveerksaetterselskaber, som blev anmeldt i forleengelse af frem-
seettelsen af lovforslaget om afskaffelse af muligheden for at stifte nye iveerksaettersel-
skaber, og indtil loven blev vedtaget og tradte i kraft i april 2019. Styrelsen havde en
forventning om, at der kunne ske stigning i antallet af nystiftede iveerksaetterselskaber
og havde derfor szrligt fokus pa "masse-anmeldelse” af selskaber, det vil sige selskaber,
der blev anmeldt af samme personkreds.

I omtrent 10 pct. af sagerne traf Erhvervsstyrelsen afgerelse om at afvise registreringen
af stiftelsen eller zendringen af selskabet.

| ca. 20 pct. af sagerne blev stiftelsen eller aendringen af selskabet registreret, efter Er-
hvervsstyrelsen havde foretaget en berigtigelse af anmeldelsen.

| de resterende sager var grundlaget for stiftelsen eller eendringerne af selskabet i orden,
og registreringen kunne derfor gennemfares uden yderligere.

@vrige kontroller

@vrige kontroller er sager, hvor Erhvervsstyrelsen pa baggrund af de indberettede oplys-
ninger har vurderet, at sagen skal underlaegges manuel behandling, inden anmeldelsen
kan registreres. Det er fx sager, hvor de tilknyttede personer har en CPR-status, som an-
giver, at de er registreret uden at have en kendt adresse, eller sager hvor der er anvendt
en ledelseserklzering i stedet for en vurderingsberetning ved omdannelse af et selskab.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 gennemfart 768 @vrige kontroller.

Den store stigning i antallet af sager fra 2018 til 2019 skyldes bl.a., at Erhvervsstyrelsen i
2019 har haft fokus pa selskaber, hvor mindrearige er blevet registreret som selskabets
ejere med henblik pa at undersgge, hvorvidt den mindreérige er berettiget til at udeve

sine stemmerettigheder i selskabet.

| omtrent 20 pct. af de 768 sager traf Erhvervsstyrelsen afgarelse om at afvise registrerin-
gen af stiftelsen eller eendringen af selskabet. Afvisningerne skyldtes farst og fremmest,
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at de anmeldte stiftelser og aendringer ikke opfyldte selskabslovens regler om fx kapital-
dokumentation ved omdannelse af anpartsselskaber.

| under 5 pct. af sagerne blev stiftelsen eller zendringen af selskabet registreret, efter
Erhvervsstyrelsen havde foretaget en berigtigelse af anmeldelsen.

| de resterende sager var grundlaget for stiftelsen eller eendringerne af selskabet i orden,
og registreringen kunne derfor gennemfgres uden yderligere.

4.1.2 Registreringsindsigelser

Sager vedrgrende indsigelser omfatter henvendelser fra personer eller selskaber, som
mener, at der er foretaget en uretmaessig registrering i Erhvervsstyrelsens selvbetje-
ningslasning, der vedkommer deres person eller selskab. Fzelles er, at det er den foruret-
tede person eller det forurettede selskab, der henvender sig til Erhvervsstyrelsen, som pa
den baggrund iveerksaetter en kontrol af registreringen.

Hvis en person ggr indsigelse over en registrering, som styrelsen kan konstatere, er uret-
maessig, kan styrelsen administrativt slette den pageeldende registrering. | sddanne til-
feelde vil styrelsen normalt ogsa speerre for, at den pageeldende anmelder fremadrettet,
kan foretage straksregistrering i styrelsens selvbetjeningslasning, ligesom styrelsen kan
anmelde forholdet til politiet.

TABEL 4: Udviklingen i sager vedrgrende registreringsindsigelser

_ 2016 2017 PAONES PAONES)

Adresseindsigelser
@vrige indsigelser 221 413 428 544

Indsigelser i alt 370 547 695 897

Sterstedelen af registreringsindsigelserne, svarende til knap 40 pct., var bade i 2018 og
2019 adresseindsigelser, hvor en person eller et selskab gjorde indsigelse over, at der pa
deres adresse var registreret et selskab, som de ikke kendte til. | 40 pct. af sagerne har
Erhvervsstyrelsen ikke kunnet komme i kontakt med selskabet, hvorfor selskabets hjem-
stedadresse som fglge deraf er sendret til Erhvervsstyrelsens adresse, hvorefter styrelsen
har anmodet Sg-og Handelsretten om at tvangsoplase selskaberne.

Omkring 15 pct. af sagerne drejede sig om misforstaelser, fx hvor en person ikke kendte
reglerne for registrering af reelle ejere, eller hvor en henvendelse faldt uden for Erhvervs-
styrelsens omrade, sa der fx i stedet skulle rettes henvendelse til politiet, Skatteforvalt-
ningen m.v.
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| ca. 15 pct. af de @vrige registreringsindsigelser matte Erhvervsstyrelsen henvise til, at
sagen skulle afggres ved domstolene, da der var uenighed om registreringens lovlighed,
hvilket kraever en domstolsprgvelse at afgare.

| under 5 pct. af registreringsindsigelserne har der vaeret tale om et egentligt misbrug af
selvbetjeningslgsningen. Af de sager, hvor der var tale om misbrug af selvbetjeningslas-
ningen, har Erhvervsstyrelsen i halvdelen af tilfaeldene speerret for anmelders adgang til
at foretage straksregistreringer. Derudover er den pagaeldende blevet anmeldt til politi-
et. | de resterende tilfeelde har styrelsen valgt at indskeerpe anmelders ansvar for, at en
registrering er lovligt foretaget.

4.1.3 Efterfaglgende kontrol

Som supplement til registreringskontrollen foretager Erhvervsstyrelsen en efterfalgen-
de kontrol af registreringer. Sager udtages til efterfalgende kontrol pa baggrund af en
stikpreve, der suppleres med kontrol i de tilfaelde, hvor Erhvervsstyrelsen bliver bekendt
med, at der er eller kan veere foretaget en eller flere uretmaessig(e) registrering(er) i et
selskab, herunder i forbindelse med stiftelsen af selskabet.

Hvis Erhvervsstyrelsen bliver bekendt med, at der er foretaget en uretmaessig registre-
ring i et selskab, og forholdet enten ikke kan berigtiges eller ikke berigtiges inden for
den af styrelsen fastsatte frist, kan styrelsen anmode skifteretten om at tvangsoplgse sel-
skabet. Derudover har styrelsen mulighed for spaerre for, at den pageeldende anmelder
kan foretage straksregistrering i styrelsens selvbetjeningslgsning, ligesom styrelsen kan
anmelde forholdet til politiet.

| den efterfglgende kontrol har Erhvervsstyrelsen i 2019 haft fokus pa, om selskabers
ledelse og ejere er registreret med en lovlig og korrekt bopaelsadresse. Dette er vigtigt
for at forhindre folk med tvivisomme motiver i at registrere sig under en urigtig adresse
og dermed ggre det vanskeligt for myndigheder og virksomheder at finde frem til de
pageeldende. Sagerne beror dels pa henvendelser fra tredjemand, dels pa udtraek i egne
data.
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TABEL 5: Udviklingen i antallet af efterfaglgende kontroller

Sager efter henvendelse fra tredjemand 0 425 351 251
Sager baseret pa udtraek i egne data* 0 0 1.006 1.813
Fejlrettelser** - - - 478
@vrige sager 0 0 815 378
Efterfalgende kontrolsager i alt 0 425 2.172 2.920

* Sagerne er udtaget pa baggrund af manuelle gennemgange og opslag i Erhvervsstyrelsens egne data.
** Det er nyt, at Erhvervsstyrelsen szerskilt opger sager, der omhandler fejlrettelser. Disse sager var tid-
ligere en del af kategorien "Sager efter henvendelse fra tredjemand”.

Sager efter henvendelse fra tredjemand

Ved tredjemandshenvendelserne er Erhvervsstyrelsen blevet gjort opmaerksom pa, at
der foregar eller kan forega ulovlige aktiviteter i et selskab eller omkring en bestemt
personkreds, hvorefter styrelsen har foretaget en selskabsretlig kontrol af de omfattede
selskaber.

Sager baseret pa udtrek i egne data

Efterfalgende kontroller pa baggrund af udtraek i Erhvervsstyrelsens egne data har som
anfart oven for haft szerligt fokus pa kontrol af, at selskabers ledelse og ejere er registre-
ret med en lovligt og korrekt bopaelsadresse. Derudover har Erhvervsstyrelsen foretaget
en efterfglgende kontrol af stiftelse af iveerksaetterselskaber, som blev registreret i for-
laengelse af fremsaettelsen af lovforslaget om afskaffelse af muligheden for at stifte nye
iveerkszetterselskaber, og indtil loven blev vedtaget og tradte i kraft i april 2019.

Fejlrettelser

Fejlrettelser sker i sager, hvor virksomheder henvender sig til Erhvervsstyrelsen for at
fa rettet en registrering. Det kan fx dreje sig om, at selskabet har registreret en forkert
selskabskapital i forbindelse med en kapitalforhgjelse. Erhvervsstyrelsen kontrollerer, om
det er muligt at eendre i den allerede foretagne registrering, og om den oprindelige re-
gistrering var lovligt foretaget. Safremt det er muligt at foretage sendring af den oprin-
delige registrering, foretager Erhvervsstyrelsen en fejlrettelse heraf. Hvis den oprindelige
registrering ikke var lovligt foretaget, tilbagefarer Erhvervsstyrelsen denne registrering.

@vrige sager

Kategorien gvrige sager daekker over en raekke forskellige sager, herunder sager hvor
Erhvervsstyrelsen pa baggrund af samarbejdet pa tveaers af styrelsens kontrol- og tilsyns-
omrader far en formodning om, at selskaberne bevidst ikke har foretaget korrekt regi-
strering. Dertil kommer sager, der udspringer af behandlingen af andre sager som led i
selskabskontrollen, henvendelser fra andre myndigheder eller anden sagsbehandling, fx
aktindsigter.
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Vaesentligste resultater af de efterfelgende kontroller

| 30-35 pct. af sagerne blev forholdet berigtiget i forbindelse med Erhvervsstyrelsens
kontrol af forholdet, det vil sige, at anmelder eller selskabet efterfalgende indberettede
korrekt dokumentation.

| 30-33 pct. af sagerne medfgrte den efterfalgende kontrol, at styrelsen registrerede
ledelsens eller ejernes fratraeden i selskabet (det vil sige, at en eller flere personer blev
afregistreret som medlem af ledelsen), fx fordi styrelsen ikke havde modtaget en korrekt
adresse pa det pageeldende ledelsesmedlem. Stigningen i forhold til sidste ar, hvor an-
delen af disse sager 1a pa 15-20 pct., er formentlig en falge af Erhvervsstyrelsens ggede
fokus pa adressekontrollen af selskabernes registrerede ledelse og ejere.

| ca. 20 pct. af sagerne medfarte den efterfalgende kontrol, at selskabet blev oversendt
til tvangsoplasning hos skifteretten. | 2018 var det mellem 8-10 pct. af sagerne, som
farte til, at Erhvervsstyrelsen oversendte selskaberne til tvangsoplasning hos skifteretten.

TABEL 6: Selskaber oversendt til skifteretten til tvangsoplgsning*

2018 PAONES)

Selskaber oversendt til tvangsoplasning 177 707

Heraf selskaber oversendst til tvangsoplasning

uden mulighed for genoptagelse 85 471

* Kontrolsagerne, som har medfgrt oversendelserne, er blevet rejst i 2019, mens selve oversendelsen til
skifteretten kan veere foretaget i bade 2019 og 2020.

Der er tale om sager, hvor et selskab oversendes til tvangsoplgsning som fglge af Er-
hvervsstyrelsens efterfaglgende kontrol. Udover de naevnte sager oversender Erhvervs-
styrelsen ogsa selskaber til tvangsoplasning som falge af manglende indberetning af
arsrapport og manglende ledelse, ejer og revisor, det vil sige forhold, som ikke er knyttet
direkte til styrelsens kontrol.

Stigningen i antallet af selskaber, der oversendes til tvangsopl@sning, skyldes primaeert
Erhvervsstyrelsens kontrol af ivaerksaetterselskaberne, som er beskrevet ovenfor. | flere
af disse sager har stiftelsen af selskabet enten veaeret i strid med selskabsloven, eller stif-
telsen har haft sa betydelige mangler, at selve stiftelsen af selskabet var ugyldig.

| omkring 5 pct. af de afsluttede efterfalgende kontroller konstaterede Erhvervsstyrel-
sen et groft misbrug af Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslagsning, hvilket medferte, at
Erhvervsstyrelsen spaerrede for anmelders adgang til at foretage straksregistreringer og
anmeldte forholdet til politiet.
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4.2. Regnskabskontrol

Erhvervsstyrelsen modtog i 2019 ca. 290.000 arsrapporter for de regnskabspligtige virk-
somheder omfattet af arsregnskabsloven. Godt 95 pct. af de modtagne arsrapporter
er aflagt af sma virksomheder i regnskabsklasse B, mens 128 er aflagt af bagrsnoterede
virksomheder omfattet af arsregnskabsloven.

Regnskabskontrollen er inddelt i to faser. Den farste fase ligger i forbindelse med ind-
beretningen af arsrapporten og omfatter alle de indberettede arsrapporter aflagt efter
arsregnskabsloven. Her har styrelsen en raekke digitale modtagekontroller, som allerede
ved indberetningen kontrollerer, om visse neermere definerede fejl — eller meget staerke
indikatorer pa fejl — optraeder i arsrapporterne. Den efterfglgende fase er manuel kontrol
foretaget af sagsbehandlere. Her udtages et antal af de offentliggjorte arsrapporter til en
naermere kontrol. Denne kontrol udfgres som udgangspunkt pa et risikobaseret grund-
lag eller som en fokuseret temabaseret indsats.

For de bgrsnoterede virksomheder er der tale om et egentligt tilsyn, idet alle virksomhe-
der over tid vil blive kontrolleret.

Formalet med Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol er fgrst og fremmest at sikre, at de
arsrapporter, som virksomhederne indberetter, er korrekte. Derudover har kontrollen til
formal at hindre, at der indberettes arsrapporter med det formal at anvende dem til
svindel.

4.21 Digitale modtagekontroller

Erhvervsstyrelsen anvender ogsa digitale modtagekontroller i forbindelse med indberet-
ning af arsrapporter og medvirker pa samme made som ved registrering af selskaber til
at sikre mere retvisende data om selskaber og regnskaber i CVR, ligesom kontrollerne
understgtter, at virksomhederne i hgjere grad efterlever lovgivningen pa omradet.

Modtagekontrollerne indebaerer, at de indberettede arsrapporter mgdes af en digital
kontrol pa en reekke punkter i forbindelse med indberetningen. Nogle kontroller bety-
der, at arsrapporten afvises (hard kontrol), mens andre kontroller giver virksomheden en
advisering om mulige fejl, men uden at arsrapporten afvises (blad kontrol).
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FIGUR 2: Udvikling i antallet af digitale modtagekontroller
IMPLEMENTERING AF NYE KONTROLLER

Indtil

2017:
116

| 2019 har Erhvervsstyrelsen implementeret en reekke automatiske kontroller af mere
teknisk karakter, som har til formal at sikre korrekt indberetning og dermed mere ret-
visende data i CVR. Det drejer sig fx om kontroller, der skal sikre, at samme poster ikke
optraeder med forskellige veerdier i indberetningen, bl.a. at arets resultat ikke optraeder
flere steder med forskelligt fortegn.

Erhvervsstyrelsen har fokus pa at automatisere kontrollen med regnskaber, hvor det gi-
ver mening og lader sig gare, og udvider Igbende med nye, digitale modtagekontroller.

Herudover har Erhvervsstyrelsen skabt mulighed for indberetning af arsrapporten i det
seerlige format inlineXBRL i styrelsens systemlgsning. Konkret betyder det, at virksom-
hederne kan vaelge at indberette én fil med arsrapporten fremfor to filer (hhv. XBRL og
PDF), som de gar i dag. Arsrapporten i inlineXBRL indeholder bade en laesbar version
samt de bagvedliggende strukturerede data. Brugen af inlineXBRL er saledes bade en
hjeelp til virksomhederne i forbindelse med indberetningerne og en made at sikre retvi-
sende data i CVR.

Som opfalgning herpa har Erhvervsstyrelsen udviklet en reekke modtagekontroller, som
er malrettet indberetninger i inlineXBRL-format med henblik pa at hjaelpe virksomheder-
ne til korrekt indberetning og dermed retvisende data i CVR.

4.2.2 Efterfelgende, manuelle kontroller

Erhvervsstyrelsens efterfalgende, manuelle regnskabskontrol bestar dels i en raekke mal-
rettede og fokuserede indsatser, hvor vaesentlige fejl eller indikationer pa vaesentlige fejl
udsgges direkte pa baggrund af de digitalt indberettede arsrapporter, og dels i en gvrig
risikobaseret kontrol, hvor de kontrollerede arsrapporter udsgges pa baggrund af andre
faktorer.
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TABEL 7: Udvikling i antallet af sager baseret pa efterfalgende, manuelle kontroller

Ulovlige kapitalejerlan 521** 1.311 1.322

Modificeret konklusion i revisors

pategning
Sager i alt 1.110 1.853 2.481

* | drsberetningen for 2016 er antallet af sager angivet til 108. 46 af disse sager vedrarte screenede og
vurderede sager, der dog ikke farte til, at der blev rejst en sag over for virksomheden. Opggrelsesme-
toden er siden aendret, sa der nu alene medtages rejste sager.

** Heraf er ca. 500 sager viderefgrt fra tidligere. Arsagen til de fa nye sager i 2017 er, at Erhvervsstyrel-
sen i 2017 primeert har fokuseret pa at fa genoptaget og afsluttet sager fra 2016. Sagerne var blevet sat
i bero, da nye regler i december 2016 betad, at Ian, der tidligere var ulovlige, under visse betingelser
kunne lovligggres.

Ulovlige kapitalejerlan

De ulovlige kapitalejerlan udsgges som udgangspunkt pa baggrund af den relevante
post i balancen, men Erhvervsstyrelsen arbejder lgbende pa at udsgge ulovlige kapital-
ejerlan ud fra andre kriterier.

FIGUR 3: Sager vedrgrende ulovlige kapitalejerlan
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Ved starre |an politianmelder Erhvervsstyrelsen som udgangspunkt forholdet samt pa-
byder revision af de to kommende arsregnskaber. Det samme gar sig geeldende, nar der
er tale om gentagelsestilfeelde og andre skeerpende omstaendigheder.
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Tabel 8 : Reaktioner i sager vedrgrende ulovlige kapitalejerlan

2018 2019

Pabud om tilbagebetaling samlet i kroner ca. 500 mio. kr. ca. 485 mio. kr.

Antal virksomheder pabudt revision i

kommende to regnskabséar 200 274

Antal virksomheder politianmeldt 35%* 240***

* Heraf vedrgrer 34 af pabuddene om revision sager fra 2018.
** Heraf vedrarer 15 af politianmeldelserne sager fra far 2018.
*** Heraf vedrgrer 127 af politianmeldelserne sager fra far 2019.

Overtraedelse af bogfaringsloven

Erhvervsstyrelsen har udsegt og screenet alle regnskaber med indikationer pa, at revisor
har konstateret en overtraedelse af bogfgringsloven. Erhvervsstyrelsen har herefter rejst
alle sager, som faktisk vedrgrer overtraedelser af bogfaringsloven.

FIGUR 4: Sager vedrgrende overtreedelser af bogferingsloven
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* Dertil kommer en reekke sager, der er rejst tidligere end 2018, og som endnu ikke er afsluttet.

Erhvervsstyrelsens kontrol omfatter arsregnskaber, hvor revisor enten alene har fremhee-
vet et forhold vedrgrende overtraedelse af bogfaringsloven, og/eller hvor overtreedelsen
har veeret af en sadan karakter, at revisor har modificeret sin konklusion.
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TABEL 9: Fordeling af rejste sager pa baggrund af revisors pategning

2018 2019

Antal sager rejst, hvor revisor alene har fremhaevet forhold vedragrende

. 4 172
overtraedelse af bogferingsloven >
Antal sager rejst, hvor revisor grundet overtraedelse af bogferingsloven
o . : 48 73
desuden har modificeret sin pategning
Sager i alt 102 245

Erhvervsstyrelsen kan — foruden et pabud om at bringe overtraedelsen til ophgr — fratage
virksomhederne muligheden for at fraveelge revision i de tilfeelde, hvor der er sket vee-
sentlige overtraedelser af bogfaringsloven.

TABEL 10: Reaktioner i sager vedrgrende overtraedelser af bogfaringsloven

Antal virksomheder frataget mulighed for at fraveelge revision 46 69

Antal virksomheder, der er politianmeldt 11 3

Der er fortsat en raekke af de i 2018 og 2019 rejste sager, som er under behandling ved
udgangen af 2019. Erhvervsstyrelsen forventer, at op mod yderligere 75 af de i 2018
og 2019 rejste sager vil blive oversendt til politiet i 2020, nar styrelsens sagsbehandling
heraf er faerdig.

Regnskaber med modificeret konklusion i revisors pategning

Erhvervsstyrelsen har ud fra en risikobaseret tilgang kontrolleret et udsnit af de regnska-
ber, hvor revisor ikke har veeret i stand til at afgive en konklusion pa regnskabet, eller i
revisionspategningen har taget forbehold for indregningen af en eller flere regnskabs-
poster. | begge tilfaelde er der sket overtraedelse af regnskabslovgivningen. Langt de
fleste modificerede konklusioner vil saledes kunne undgas, hvis virksomhedens ledelse
sikrer sig, at arsrapporten lever op til lovgivningens krav.

Erhvervsstyrelsens indsats er rettet mod at fa berigtiget de overtraedelser, som ligger bag

de modificerede konklusioner i revisors pategning, og pa den made sikre mere korrekte
regnskabsdata.
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TABEL 11: Sager vedrgrende regnskaber med modificeret konklusion i revisors

pategning
2018 2019
Antal screenede regnskaber med modificeret konklusion 1.100

Antal sager afsluttet i aret*

* Sager verserer, indtil afgerelsen — et pabud — er efterkommet. Der er derfor forskel pa antal afsluttede
sager i tabellen oven for og antal benyttede reaktioner.
** Dertil kommer en raekke sager, der er rejst tidligere end 2018, og som endnu ikke er afsluttet.

| 2019 har indsatsen vedragrende regnskaber med modificeret konklusion i revisors pa-
tegning bl.a. veeret pavirket af, at der blev startet et stort antal sager i 2018, som ikke blev
feerdigbehandlet, inden dret var omme. Det er arsagen til, at antallet af rejste sager i 2019
er lavere end i 2018, og at antallet af afsluttede sager er hgjere.

Der har i starstedelen af sagerne vaeret behov for at indhente yderligere oplysninger fra
virksomhedens revisor og/eller ledelse, inden der blev truffet endelig afggrelse i sagerne.

Hvis Erhvervsstyrelsen pabyder virksomheden at udarbejde et nyt, revideret arsregnskab,
fratages virksomheden samtidig muligheden for at fraveelge revision i de to kommende
regnskabsar. Det geelder uanset, om virksomheden allerede lovligt har fravalgt revision
for det kommende regnskabsar. Formalet er at sikre, at virksomheden ogsa fremadrettet
overholder geaeldende lovgivning og efterkommer styrelsens pabud.

TABEL 12: Reaktioner i sager om modificeret konklusion

Pabud om at rette fejlen/fejlene i kommende arsrapport

Frataget muligheden for at fraveelge revision

* Reaktioner er opgjort pr. 10. januar 2019.
** Reaktioner er opgjort pr. 3. januar 2020.
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@vrig risikobaseret regnskabskontrol

Erhvervsstyrelsens gvrige risikobaserede regnskabskontrol har vaeret rettet mod arsrap-
porter, der indeholder vaesentlige overtraedelser af arsregnskabsloven og selskabsloven
samt haft fokus pa de virksomheder, hvor der har vaeret indikationer p3a, at regnskaberne
er anvendt som led i organiseret svindel.

| 2019 har Erhvervsstyrelsen som led i den gvrige risikobaserede kontrol iveerksat tre
seerlige indsatser:

Sager om revisionspategninger afgivet af ikke-godkendte revisorer.
Overholdelse af starrelsesgraenser for fravalg af revision.
Kontrol af arsrapporter i regnskabsklasse C.

Den gvrige risikobaserede regnskabskontrol tager udgangspunkt i sager, hvor Erhvervs-
styrelsen konstaterer vaesentlige fejl eller mangler i arsrapporten, herunder:

Sager om forfalskede revisionspategninger.

Sager vedrgrende ikke korrekt fravalg af revision.

Henvendelser fra forskellige interessenter, bl.a. virksomheder, borgere og
andre myndigheder.

Sager med indikationer pa, at regnskaberne kan vaere anvendt som led i
organiseret svindel.

Sager som led i indsatser pa tveers af flere kontrolomrader.

Erhvervsstyrelsen har generelt styrket indsatsen i sager, der gar pa tveers af flere kontrol-
omrader, da der i sagskomplekser med alvorlige overtreedelser af regnskabslovgivningen
i mange tilfaelde ogsa er alvorlige overtraedelser af fx selskabslovgivningen, ligesom det
kan veere relevant at inddrage tilsynet med de godkendte revisorer, hvis et revideret
regnskab indeholder alvorlige fejl og mangler. Indsatsen koordineres i styrelsens interne
taskforce.

Som fglge af de saerlige indsatser i 2019 er der gennemfart et starre antal kontrolsager
sammenlignet med tidligere ar.

Antal kontrolsager for den gvrige risikobaserede regnskabskontrol udger samlet 763
sager i 2019.

Erhvervsstyrelsens reaktion er seedvanligvis, at virksomheden far pabud om at berigtige

arsrapporten og bliver frataget muligheden for at fraveelge revision for indevaerende og
de to felgende regnskabsar. Hvis virksomheden ikke inden den af styrelsen fastsatte frist
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har indberettet en behgrig arsrapport, oversender Erhvervsstyrelsen den pageeldende
virksomhed til tvangsoplgsning.

TABEL 13: Virksomheder oversendt til tvangsoplasning

Virksomheder oversendt til tvangsoplasning 124

Erhvervsstyrelsen har i 2019 oversendt 124 virksomheder til skifteretten til tvangsoplas-
ning som falge af en kontrolsag i 2019 eller tidligere.

Safremt Erhvervsstyrelsen konstaterer, at arsrapporten indeholder en forfalsket revisi-
onspategning, traekker Erhvervsstyrelsen straks arsrapporten tilbage fra offentliggerelse.

Sager om revisionspategninger afgivet af ikke-godkendte revisorer

Erhvervsstyrelsen har i 2019 haft en skaerpet indsats over for de virksomheder, hvis ars-
rapport var forsynet med en revisionspategning afgivet af en person, som ikke er god-
kendt revisor. Formalet med indsatsen har veeret at begraense omfanget af offentliggjor-
te arsrapporter, som indeholder ulovlige revisorerkleeringer.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 rejst 415 sager om revisionspategninger afgivet af ikke-god-
kendte revisorer.

Erhvervsstyrelsen har i sager, hvor der alene er afgivet erkleering om opstilling af finan-
sielle oplysninger, pabudt virksomhedens ledelse at udtage den ulovlige revisorerklae-
ring og indberette arsrapporten pa ny til styrelsen. Det er tilfeeldet for 336 sager.

Erhvervsstyrelsen har i sager, hvor der er afgivet erkleering om udvidet gennemgang eller
revision, pabudt virksomhedens ledelse at lade arsrapporten revidere af en godkendt
revisor og indberette denne nye, godkendte arsrapport til styrelsen. Det er tilfaeldet for
79 sager.

TABEL 14: Sager med revisionspategninger afgivet af ikke-godkendte revisorer

2019

Antal sager rejst i aret 415

Pabud om at udtage den ulovlige revisorerkleering og indberette ny arsrapport 336

Pabud om at lade arsrapporten revidere af en godkendt revisor og indberette ny

. 79
arsrapport
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Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med sagsbehandlingen politianmeldt en raekke per-
soner, som har forsynet arsregnskaberne med ulovlige revisorerklaeringer.

Erhvervsstyrelsen har tidligere ivaerksat en automatisk modtagekontrol af tilstedevee-
relsen af revisors unikke identifikationsnummer. Denne kontrol, der oprindeligt var en
blgd kontrol, blev i oktober 2019 aendret til en hard kontrol, hvilket i vidt omfang hindrer
indberetning af arsrapporter med erklaeringer fra ikke-godkendte revisorer. Det betyder,
at styrelsen kun i begreenset omfang forventer at skulle fortsaette indsatsen i 2020.

Overholdelse af starrelsesgraenser for fravalg af revision

Som en del af den gvrige risikobaserede kontrol har Erhvervsstyrelsen i 2019 rejst 85
sager, hvor virksomheder har indsendt en ikke-revideret arsrapport, men hvor der har
veeret indikationer pa, at starrelsesgraenserne for at kunne fraveelge revision var over-
skredet.

| de tilfelde, hvor Erhvervsstyrelsen har konstateret, at starrelsesgreenserne for at kunne
fraveelge revision var overskredet, har styrelsen pabudt de pageeldende virksomheder at
indberette en ny, berigtiget arsrapport med et revideret regnskab og samtidig frataget
de pageeldende virksomheder muligheden for at fraveaelge revision i de to kommende
regnskabsar.

Som opfglgning pa denne indsats har Erhvervsstyrelsen udviklet en digital modtagekon-
trol, jf. afsnit 4.2.1, som skal sikre, at virksomhederne fravaelger revision korrekt. Kontrol-
len vil blive sat i drift i 2020 og vil kontrollere, om de indberettede arsrapporter opfylder
de betingelser, der geelder for fravalg af revision.

Kontrol af arsrapporter i regnskabsklasse C

Erhvervsstyrelsen har i 2019 iveerksat en szerlig kontrol af udvalgte arsrapporter for virk-
somheder, som afleegger arsrapport efter arsregnskabslovens bestemmelser for regn-
skabsklasse C, som omfatter mellemstore og store virksomheder (dog ikke barsnoterede
virksomheder, der indgar i regnskabsklasse D).

Kontrollen omfatter 60 arsrapporter, der er udvalgt pa baggrund af en kombination af
risikoindikationer og tilfeeldig udvezelgelse. De udvalgte arsrapporter gennemgas med
henblik pa at vurdere, om de indeholder dbenbare og veesentlige fejl og mangler.

Kontrollen er pabegyndt ultimo 2019, men endnu ikke afsluttet. Erhvervsstyrelsen for-

venter, at indsatsen kan faerdiggeres i 2020 og vil redeggre for resultatet af indsatsen i
arsberetningen for 2020.

Arsberetning for erhvervsrettet kontrol og tilsyn i Erhvervsstyrelsen 2019 | 34



ERHVERVSSTYRELSEN

4.2.3 Tilsyn med bgrsnoterede virksomheder

Erhvervsstyrelsen farer tilsyn med, at bagrsnoterede virksomheder omfattet af arsregn-
skabsloven overholder reglerne om finansiel information i drsrapporter og deldrsrappor-
ter efter arsregnskabsloven og de internationale regnskabsstandarder, IFRS (Internatio-
nal Financial Reporting Standards). Herved medvirker styrelsen til at sikre en hgj kvalitet
af regnskabsrapportering fra barsnoterede virksomheder. Finanstilsynet kontrollerer til-
svarende de virksomheder, som er underlagt et finansielt tilsyn. Det er Finanstilsynet og
Erhvervsstyrelsen, der treeffer afgerelse i de enkelte sager. Hvis afggarelsen er principiel
eller har videregdende betydning for den enkelte virksomhed eller branche, vil den blive
forelagt Finanstilsynets bestyrelse, som er gverste ansvarlige myndighed for tilsynet.

Der var 203 bgrsnoterede virksomheder ultimo 2019, heraf 128 virksomheder omfattet
af arsregnskabsloven.

Udsagning af sager til kontrol skal ske pa baggrund af savel risikovurdering som tilfeeldig
udveelgelse. Det falger af den feelles europaeiske kontrolmyndighed ESMA'’s (The Euro-
pean Securities and Markets Authority) retningslinjer. 70 pct. af de udsggte ars- og del-
arsrapporter blev udtrukket pa baggrund af en risikovurdering, og 30 pct. af de udsegte
ars- og delarsrapporter blev udtrukket tilfeldigt.

De ars- og delsarsrapporter, der blev udtrukket ud fra en risikovurdering, var bl.a. udvalgt
ud fra en screening pa baggrund af en raekke kriterier, der erfaringsmaessigt indikerer en
forhgjet risiko for fejl. | den forbindelse indgar de fokusomrader, som ESMA har udvalgt
for regnskabskontrollen.

Derudover har Erhvervsstyrelsen bl.a. haft fokus pa:

Om virksomhederne giver oplysninger om pavirkningen og effekten af de nye
regnskabsstandarder.

Om virksomhederne i ledelsesberetningen i halvarsrapporten omtaler hele
halvarsperioden saledes, at den gkonomiske udvikling beskrives fra ar-til-dato
og ikke kun for kvartalet.

Om virksomhederne foretager en Igbende vurdering af aktiver og foretager
de ngdvendige dagsveerdireguleringer i delarsrapporten saledes, at disse
dagsveerdireguleringer foretages, nar de forekommer, og ikke fgrst nar virk-
somheden afleegger den efterfglgende arsrapport.
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TABEL 15: Finanstilsynets og Erhvervsstyrelsens kontrol i 2019

2018 2019

Arsrapporter  Delérsrapporter ~ Arsrapporter  Delarsrapporter

Antal sager rejst i aret

Antal dbne sager ultimo aret

* En enkelt bgrsnoteret virksomhed fik kontrolleret bade arsrapporten og deldrsrapport, og en anden
virksomhed fik kontrolleret deldrsrapporten for bade 2018 og 2019.

Af tabel 16 fremgar resultatet af de 13 regnskabskontrolsager, der blev pabegyndt og
afsluttet i 2019. Resultatet af kontrollen vises samlet for Finanstilsynet og Erhvervsstyrel-
sen, da der er tale om en feelles kontrolindsats.

TABEL 16: Resultat af kontrollen i 2019

Arsrapport | Delarsrapport

Samlet

for 2018 for 2019

Udstedere omfattet af barstilsynet ultimo 2018

Fejl

Ingen fejl og overtreedelser (henlagt)*

* | en af arsrapporterne, der er afsluttet ved henlaeggelse, er der ydet vejledning vedrgrende regnskabs-
maessige forhold.

| 2018 traf Erhvervsstyrelsen en afggrelse om overgangen til IFRS 15 i en deldrsrapport.
Det var styrelsens vurdering, at virksomheden ikke havde oplyst om overgangen til den
nye standard i overensstemmelse med kravene i IAS 34 om deldrsrapporter. Virksomhe-
den valgte at indbringe denne afgarelse for Erhvervsankenaevnet.

Erhvervsankenaevnet har i 2019 stadfzaestet Erhvervsstyrelsens afgarelse.

Laes Erhvervsankenaevnets afgerelse
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4.2.4 Internationalt samarbejde

Det internationale samarbejde er centralt for Erhvervsstyrelsens udferelse af regnskabs-
kontrollen. Styrelsen har ogsa i 2019 deltaget aktivt i arbejdet i ESMA (The European
Securities and Markets Authority) vedrarende regnskabskontrollen, sa danske afgarelser
falger den europaeiske linje, og der ikke blandt danske myndigheder, revisorer eller virk-
somheder udvikles en szerlig dansk fortolkning af IFRS (International Financial Reporting
Standards).

Erhvervsstyrelsen har i 2019 foretaget indrapportering til ESMA af de afggrelser, der
er truffet i Danmark for bgrsnoterede virksomheder omfattet af arsregnskabsloven, og
rapporteret om emner, der relaterer sig til APM (alternative performance measures), IFRS
9 om finansielle instrumenter og IFRS 15 om omseetning fra kontrakter med kunder til
brug for ESMA's aktivitetsrapport.

Erhvervsstyrelsen har endvidere deltaget aktivt i en arbejdsgruppe i regi af ESMA (NRWG
— Narrative Reporting Working Group), som bl.a. bidrager til koordinering af kontrollen
med ledelsesberetningen med henblik pa at opna en falles forstaelse i Europa af kravene
til ikke-finansiel rapportering, og hvorledes alternative resultatmal praesenteres. Ligele-
des i regi af ESMA har styrelsen i 2019 deltaget i en arbejdsgruppe, der skal sikre mere
harmonisering af regnskabskontrollen pa tvaers i EU.

4.3. Tilsyn med revisorer og revisionsvirksomheder
Erhvervsstyrelsen fgrer et offentligt register over godkendte revisorer og revisionsvirk-
somheder. Der er registreret ca. 1.400 godkendte revisionsvirksomheder og ca. 3.250
godkendte revisorer i Danmark. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for det offentlige tilsyn
med revisorer og revisionsvirksomheder. Tilsynet har primaert til formal at bidrage til at
hgjne kvaliteten af revisors arbejde, sa brugerne, savel offentlige myndigheder som er-
hvervslivets aktarer, kan have tillid til de erkleeringer med sikkerhed, som revisor afgiver.
[ 2019 er der indberettet ca. 129.000 arsrapporter til Erhvervsstyrelsen, hvor der er afgivet
en erkleering med sikkerhed af en godkendst revisor.

4.3.1 Kvalitetskontrol af revisionsvirksomheder

Kvalitetskontrol er en Igbende og tilbagevendende kontrol af alle revisionsvirksomheder
og de heri beskaeftigede revisorer. Kvalitetskontrollen omfatter en vurdering af revisions-
virksomhedens interne organisation, herunder kvalitetsstyringssystem. Derudover om-
fatter kontrollen en stikprevevis gennemgang af udvalgte erklaeringsopgaver.

Erhvervsstyrelsen udtager revisionsvirksomheder til kvalitetskontrol pa baggrund af en

risikoanalyse. De revisionsvirksomheder, der har stgrre revisionskunder, skal dog udta-
ges inden for en angiven tidsperiode uanset risiko.
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TABEL 17: Sager vedrgrende kvalitetskontrol af revisionsvirksomheder

Antal igangveerende kontroller primo aret

Antal gennemfgrte kontrolbesgg i aret 109 84 103
Antal kontroller afsluttet i aret 94 56 59
Antal igangveerende kontroller ultimo aret 152 180 224

* De igangveerende kvalitetskontroller pr. 1. januar 2017 vedrgrer revisionsvirksomheder, hvor der er
gennemfart kvalitetskontrolbesgg i 2015 og 2016.
** De igangvaerende kvalitetskontroller pr. 1. januar 2018 vedrgrer revisionsvirksomheder, hvor der er
gennemfart kvalitetskontrolbesgg i 2016 og 2017.
*** De igangveerende kvalitetskontroller pr. 1. januar 2019 vedrgrer revisionsvirksomheder, hvor der er
gennemfart kvalitetskontrolbes@g i 2017 og 2018.

En kvalitetskontrol afsluttes med, at Erhvervsstyrelsen udarbejder en rapport til den kon-
trollerede revisionsvirksomhed. Rapporten indeholder de vaesentligste konklusioner pa
de gennemgdede omrader og eventuelt henstillinger om at falge op pa identificerede
forbedringspunkter. Derudover indeholder rapporten Erhvervsstyrelsens stillingtagen til,
om kvalitetskontrollen kan anses for afsluttet uden yderligere opfalgning, eller om der
skal foretages en opfalgende kvalitetskontrol.

TABEL 18: Resultatet af kvalitetskontrollen

Afsluttet uden yderligere opfalgning
Opfelgende kvalitetskontrol 9 17 15

| alt 94 56 59

Det, der afger, om en revisionsvirksomhed skal have en opfalgende kontrol eller far en
henstilling om selv at falge op pa kontrollen, er som udgangspunkt omfanget og vee-
sentligheden af observationer i forbindelse med gennemgangen af erklaeringsopgaver,
eller hvis der har vaeret tale om veesentlige fejl og mangler ved kvalitetsstyringssystemet
eller revisionsvirksomhedens overvagning.

En opfalgende kvalitetskontrol vil som oftest vaere resultatet, nar Erhvervsstyrelsen har
vurderet, at der er vaesentlige mangler ved revisionsvirksomhedens kvalitetsstyringssy-
stem, eller at kvalitetsstyringssystemet ikke har veeret anvendt i tilstreekkeligt omfang
ved lgsning af erkleeringsopgaver.
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Nar Erhvervsstyrelsen har vurderet, at der skal foretages en opfalgende kvalitetskontrol,
er revisionsvirksomheden blevet henstillet til at udarbejde en handlingsplan med henblik
pa ivaerksaettelse af tiltag, der skal falge op pa de af Erhvervsstyrelsen identificerede for-
bedringspunkter. Den opfglgende kvalitetskontrol vil tage udgangspunkt i at kontrollere,
om revisionsvirksomheden har ivaerksat de tiltag, der er beskrevet i handlingsplanen,
og dermed om revisionsvirksomheden har fulgt op pa de forbedringspunkter, der blev
identificeret ved den foregaende kvalitetskontrol.

Vurderer Erhvervsstyrelsen, at der er risiko for, at en revisor eller en revisionsvirksomhed
har overtradt eller vil overtraede en pligt, der fglger af revisorlovgivningen, kan styrelsen
desuden iveerksaette en undersggelse med henblik pa at konstatere, korrigere eller for-
hindre en sadan overtreedelse, jf. afsnit 4.3.2.

4.3.2 Undersggelser

Erhvervsstyrelsen kan ivaerksaette en undersggelse i forleengelse af en kvalitetskontrol
pa baggrund af oplysninger fra Erhvervsstyrelsens whistleblower-ordning, oplysninger
fra andre tilsynsomrader i Erhvervsstyrelsen, oplysninger fra andre myndigheder eller pa
baggrund af medieomtale af konkrete revisionssager.

TABEL 19: Undersggelser
2017* 2018** 2019

Antal sager primo aret

Antal undersggelser afsluttet i aret

* | de kontroller, hvor der er gennemfart kvalitetskontrolbesag i 2015, er der ikke ivaerksat en undersg-
gelse i forleengelse af kvalitetskontrol. Ved disse kontroller blev der som afslutning af kvalitetskontrollen
truffet afgarelse om, hvorvidt kontrollen kunne afsluttes uden bemaerkninger, med en patale eller med
en indbringelse for Revisornaevnet. Afgarelser om patale og indbringelse for Revisornaevnet indgar i
tabellen.

** Tallene for 2018 er rettet i forhold til Arsberetning 2018, hvor der var en fejl i opggrelsen.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 afsluttet 58 undersggelser. Undersggelserne har primaert
omhandlet overtreedelse af god revisorskik, erklaeringsbekendtggarelsen eller uathaen-
gighedsregler.
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TABEL 20: Resultatet af undersaggelser

Afsluttet uden yderligere bemaerkninger

Patale af forhold af mindre betydning 59 17 22
Pabud om at bringe overtraedelser til opher 0 0 0
Indbringelse for Revisornaevnet 22 24 26
| alt 84 48 58

Erhvervsstyrelsen kan offentliggere resultatet af undersagelser, hvis styrelsen vurderer,
at det vil veere i offentlighedens interesse. Erhvervsstyrelsen kan ligeledes beslutte at
offentliggere, at en undersagelse iveerksaettes, hvis en sag allerede er blevet omtalt i
offentligheden. | sddanne sager vil styrelsen ogsa offentliggere resultatet af undersg-
gelsen.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 offentliggjort resultatet af en undersggelse af revisionen af
arsregnskabet for 2016/17 for NorthCapital Holding ApS. Pa baggrund af undersggelsen
er det Erhvervsstyrelsens vurdering, at revisionen af arsregnskabet ikke er udfert i over-
ensstemmelse med god revisorskik og ikke er tilstraekkeligt dokumenteret. Erhvervs-
styrelsen har besluttet at indbringe revisor for Revisornaevnet. Erhvervsstyrelsen har i
den forbindelse indstillet til, at Revisornaevnet ikender revisor en betinget frakendelse
af godkendelsen og en forhgjet bade pa op til 600.000 kr. Sagen er endnu ikke afgjort i
Revisornaevnet.

4.3.3 Internationalt samarbejde

Erhvervsstyrelsen er medlem af en raekke internationale regulerings- og tilsynsfora pa
revisionsomradet. Den danske tilstedeveerelse i internationale fora er dels vigtig for at
praege udviklingen pa regulerings- og tilsynsomradet inden for EU og internationalt,
dels for at veere pa forkant med de internationale tendenser, der praeger erhvervslivet
og revisionsbranchen. Revisionsbranchens aktgrer arbejder i vidt omfang i internationale
netveerk. Samarbejde og tvaergdende erfaringsudveksling mellem tilsynsmyndighederne
medvirker sdledes til en mere effektiv kvalitetskontrol af revisionsvirksomheder.

Pa EU-niveau deltager Erhvervsstyrelsen i et formelt, forpligtende samarbejde mellem de
offentlige tilsynsmyndigheder pa revisionsomradet i alle EU- og E@S-lande, Committee
of European Auditing Oversight Bodies (CEAOB). Erhvervsstyrelsen deltager aktivt i det-
te samarbejde, herunder i flere af de etablerede undergrupper. Pa nordisk plan er der
etableret et samarbejde mellem de nordiske tilsynsmyndigheder bestdende af Danmark,
Sverige, Norge, Finland og Island.
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Endvidere er Erhvervsstyrelsen medlem af International Forum of Independent Audit Re-
gulators (IFIAR), der er en international organisation for uafhaengige revisortilsynsmyn-
digheder. IFIAR har som primeere formal at udveksle relevant viden om revisionsbran-
chen, fremme internationalt samarbejde og konsistens i regulerings- og tilsynsaktiviteter
og veere bindeled imellem myndigheder og regulatorer og andre organisationer med
interesse i revisionskvalitet.

4.4. Hvidvasktilsyn

Indsatsen for at forebygge og bekaempe hvidvask og terrorfinansiering er et vaesentligt
fokusomrade i Danmark. Saledes skal regeringens nationale strategi til bekeempelse af
hvidvask og terrorfinansiering 2018-2021 understatte, at bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering sker pa en sa effektiv og transparent made som muligt. Samtidig spil-
ler samarbejdet mellem myndigheder og private aktarer en central rolle for en effektiv
indsats pa omradet.

Hvidvaskloven omfatter privatpersoner, finansielle virksomheder og en raekke ikke-fi-
nansielle virksomheder, som i kraft af deres erhvervsaktiviteter har seerlig mulighed for at
opdage forsgg pa hvidvask eller terrorfinansiering og derfor er palagt en raekke forplig-
telser. Der er bl.a. pligt til at udarbejde risikovurdering og skriftlige politikker, forretnings-
gange og kontroller, samt gennemfare kundekendskabsprocedurer og undersggelses-,
noterings-, underretnings- og opbevaringspligt. Underretningspligten medfgrer en pligt
til at underrette Hvidvasksekretariatet hos S@IK i tilfaelde af mistanke om hvidvask hos
virksomhedens kunder.

Erhvervsstyrelsen farer tilsyn med en raekke af disse personer og virksomheder. Det dre-
jer sig om revisorer, ejendomsmaeglere, skatteradgivere, eksterne bogholdere, ikke-god-
kendte revisorer og andre virksomheder og personer, der i gvrigt erhvervsmaessigt
leverer samme ydelser som advokater, revisorer og ejendomsmaeglere samt tjenesteud-
bydere til virksomheder, bl.a. virksomhedsoprettere og kontorhoteller. Erhvervsstyrelsen
skal tillige fare tilsyn med kunsthandlere fra den 10. januar 2020.

Tjenesteudbydere til virksomheder, bl.a. virksomhedsoprettere og kontorhoteller, er des-
uden forpligtet til at lade sig registrere i Erhvervsstyrelsens register til bekeempelse af
hvidvask, fer de kan udbyde deres ydelser lovligt. En registrering er dog ikke en bla-
stempling af, at virksomhederne dermed lever op til forpligtelserne i hvidvaskloven, og
virksomhederne indgar pa lige fod med andre virksomheder i Erhvervsstyrelsens kontrol
efter hvidvaskloven.

Formalet med Erhvervsstyrelsens tilsyn er at pase, at virksomheder og personer omfattet
af hvidvaskloven overholder de krav og pligter, der fglger heraf. Overholder virksomhe-
derne reglerne, mindsker det risikoen for, at de uforvarende bliver misbrugt til hvidvask
eller terrorfinansiering, ligesom forsag pa hvidvask og finansiering af terrorisme i hgjere
grad kan opdages og indberettes.
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Erhvervsstyrelsens tilsynsindsats pa hvidvaskomradet har i 2019 veeret centreret om tre
hovedopgaver: Registrering, kontrolbesgg og vejledning.

4.41 Registrering i Erhvervsstyrelsens register til bekeempelse af
hvidvask

Nar virksomheder registreres i registret til bekeempelse af hvidvask, paser Erhvervsstyrel-

sen bl.a,, at hverken ledelsen eller den/de reelle ejere er demt for forhold, der begrunder

en naerliggende fare for misbrug af den pageeldendes stilling eller kontrollerende ind-

flydelse.

Der er pr. 31. december 2019 i alt registreret 1.313 i Erhvervsstyrelsens register til be-
keempelse af hvidvask.

FIGUR 5: Registreringer i Erhvervsstyrelsens register til bekaempelse af hvidvask
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Erhvervsstyrelsen har foretaget tre registreringsnaegtelser i 2019 i tilfeelde, hvor domme
imod et medlem af ledelsen eller ejerkredsen har givet anledning til en risiko for, at deres
rolle i en registreret virksomhed kunne misbruges. Ingen af disse afgarelser er paklaget
til Erhvervsankenaevnet.

442 Kontrolsager

Erhvervsstyrelsens tilsynsindsats pa hvidvaskomradet er risikobaseret. Det betyder, at
styrelsen udvaelger de konkrete virksomheder til kontrol ud fra en vurdering af risikoen
for, at virksomhederne kan blive udnyttet til hvidvask eller terrorfinansiering. | denne risi-
kovurdering indgar bl.a. en vurdering af virksomhedens udbudte ydelser og kundetyper,
samt hvor styrelsens kontrol har stgrst effekt.
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TABEL 21: Udviklingen i kontrolsager

2017 2018 2019

Antal kontrolbesgg

Heraf bogfering/skatteradgivning

Heraf kontorhotel

Heraf vekselkontor* - -

Heraf juridisk bistand - -

* Kontrol med vekselkontorer er i 2017 overgaet til Finanstilsynet.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 intensiveret den risikobaserede tilgang, hvor der bl.a. har
veaeret et seerligt fokus pa gennemfarelse af kontroller pa tveers af fagomrader i styrel-
sen. Det betyder, at hver af de gennemfarte kontroller har veeret mere tidskraevende og
kraevet flere ressourcer end kontrollerne de foregaende ar, hvilket er med til at forklare
nedgangen i antallet af kontrolsager. Sagerne er kort sagt mere komplekse end tidligere,
ligesom en raekke kontroller altsa er gennemfart pa tveers af flere kontrol- og tilsynsom-
rader i styrelsen. Det er tilfeeldet for 31 af de 76 gennemfarte kontrolbesgg. Samtidig har
det veeret ngdvendigt for styrelsen at prioritere en intensiv vejledningsindsats pa flere
fronter, jf. afsnit 4.4.3. Dette fokus er ogsa afspejlet i antallet af gennemfarte kontroller.

Erhvervsstyrelsen havde i den sidste halvdel af 2018 fokus pa godkendte revisorer, her-
under som fglge af undersggelserne af revisors rolle i forbindelse med sager om hvidvask
i finansielle virksomheder (fx Danske Bank og Kgbenhavns Andelskasse). De generelle til-
syn og undersggelser viste, at der var behov for at gge tilsynsindsatsen pa dette omrade.
Der har sdledes i 2019 veeret afsat ekstra ressourcer til to starre undersggelsessager.

De gennemfgrte kontrolbesgg i 2019 har bl.a. fokuseret pd bogholdere samt tjeneste-

udbydere, herunder seerligt virksomhedsoprettere, der skal veere registreret i Erhvervs-
styrelsens register til bekeempelse af hvidvask. Disse kontrolbesgg har séledes udgjort
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49 ud af samlet 76 kontrolbesgg i 2019. 24 af disse virksomheder foretog ogsa virksom-
hedsoprettelser og skal derfor vaere registreret i Erhvervsstyrelsen register til bekeempel-
se af hvidvask, far de kan udbyde deres ydelser lovligt. Det var der mange, som ikke var,
og som derfor blev politianmeldt.

Konstaterer Erhvervsstyrelsen mangler eller overtraedelser af hvidvaskloven, kan styrel-
sen give patale eller pdbud. Er en overtraedelse forsaetlig eller groft uagtsom, kan styrel-
sen politianmelde virksomheden til SIK, ligesom styrelsen kan underrette om mistanke
til Hvidvasksekretariatet.

TABEL 22: Reaktioner i kontrolsager

Pabud (fremadrettet) og pataler (bagudrettet)* 85**
Politianmeldelser 33 60 17**
Underretninger til Hvidvasksekretariatet 1 7 11
Underretninger til Skatteforvaltningen 0 2 0

* Antallet er ikke sammenligneligt fra 2017 til 2018 og 2019, da der i den mellemliggende periode er
tradt en ny hvidvasklov i kraft. Med den geeldende lov blev antallet af lovbestemmelser udvidet, sa det,
der efter tidligere regler ville have resulteret i ét pabud, nu kan resultere i to pabud.

** Forventet opggrelse (ikke alle afggrelser er endeligt afsluttet).

Antallet af politianmeldelser for 2018 er hgjere end i 2019. Det skyldes primaert, at en
lang raekke af de 102 kontrolbesgg i 2018 blev gennemfart hos virksomheder, der fore-
tog virksomhedsoprettelser uden at veere lovmaessigt registreret i styrelsens register, og
de blev derfor politianmeldt.

Erhvervsstyrelsen har i de foregdende ar pa baggrund af gennemfarte kontrolbesagg po-
litianmeldt personer eller virksomheder. Dette har i 2019 fort til 37 domme for overtree-
delser af hvidvaskloven. Dette er en stigning i forhold til 2018, hvor der blev afsagt 22
domme. Dommene i 2019 omhandler bl.a. manglende registrering i Erhvervsstyrelsens
register til bekaempelse af hvidvask, manglende overholdelse af kundekendskabsproce-
durer samt manglende overholdelse af noterings- og opbevaringspligten.

443 \Vejledning

Erhvervsstyrelsens vejledningsindsats pa hvidvaskomradet har til formal at gere virk-
somhederne opmaerksomme p3, at de er omfattet af hvidvaskloven og hjeelpe dem til
at forstd reglerne og pa den made forebygge overtraedelser af hvidvasklovgivningen.
Vejledningen sker hos den enkelte virksomhed i forbindelse med gennemfarelse af kon-
trolbes@g, ligesom styrelsen offentligger skriftligt vejledningsmateriale og gennemfgrer
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bredere seminarer og oplaeg — gerne i teet samarbejde med de relevante myndigheder
og brancheorganisationer.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 udarbejdet en "Ofte stillede spgrgsmal om undersggelses-
pligten” og "Ofte stillede spargsmal om underretningspligten” pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside, hvor virksomheder kan finde svar pa spgrgsmal om undersggelses- og
underretningspligten. De to vejledninger blev offentliggjort pa styrelsens hjemmesiden
den 4. november 2019 og havde indtil arsskiftet tilsammen naesten 3000 besag.

Erhvervsstyrelsen har derudover haft fokus pa sektorspecifikke vejledningsindsatser om
forpligtelserne i hvidvaskloven. Erhvervsstyrelsen har i den forbindelse afholdt en raek-
ke oplaeg for revisorer og ejendomsmaeglere i samarbejde med brancheorganisationer,
Hvidvasksekretariatet (S@IK) og Politiets Efterretningstjeneste (PET). Oplaeggene har
medfart, at langt flere i disse brancher har faet vejledning om hvidvasklovens forpligtel-
ser, end styrelsen ville kunne nd ad andre veje, herunder i forbindelse med kontrolbesag.

Fra den 10. januar 2020 skal Erhvervsstyrelsen fgre tilsyn med kunsthandlere, hvorfor
Erhvervsstyrelsens vejledningsindsats i 2019 ogsa har veeret henvendst til denne branche.
Erhvervsstyrelsen lagde ud med et orienteringsmgade for de starste aktarer i branchen og
afholdt derefter et dbent hus-arrangement for alle i branchen. Derudover har styrelsen
udarbejdet en quick-guide, som kan findes pa styrelsens hjemmeside. Alle vejlednings-
initiativer har haft fokus pa at informere branchen om de forpligtelser, de bliver omfattet
af i hvidvaskloven.

Erfaringerne viser, at der fortsat er behov for information og vejledning for at @ge virk-
somhedernes kendskab til regler og pligter.

Arbejdsgruppe om vejledning og information under HvidvaskForum

HvidvaskForum bestar af en reekke af de myndigheder, der er involveret i bekeempelse
af hvidvask og terrorfinansiering. HvidvaskForum har bl.a. til formal at fremme et effek-
tivt og konstruktivt samarbejde mellem myndighederne i bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering samt at understgtte koordinering og informationsudveksling mellem
myndighederne. For at skabe et teettere samarbejde og en mere effektiv organisering
har HvidvaskForum, pa baggrund af de politiske aftaler fra 2018/2019, truffet beslutning
om at nedszette en reekke arbejdsgrupper.

Erhvervsstyrelsen varetager formandskabet for "arbejdsgruppen om vejledning og in-
formation”, som har til formal at etablere og koordinere vejledning og information til
branchen og offentligheden. Dette arbejde startede op i oktober 2019.

4.4.4 Internationalt samarbejde

Hvidvaskloven er baseret pa EU’'s hvidvaskdirektiver, som er udarbejdet bl.a. pa bag-
grund af en reekke anbefalinger fra den internationale organisation Financial Action Task
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Force (FATF). FATF er et mellemstatsligt samarbejde mellem 39 lande fra hele verden,
som bl.a. sikrer efterlevelse af organisationens 40 anbefalinger til forebyggelse og be-
keempelse af hvidvask og terrorfinansiering, samt lgbende udvikling af anbefalingerne.

FATF gennemfarer evalueringer af landenes overholdelse af anbefalingerne, og Erhvervs-
styrelsen var i november 2016 underlagt en sadan evaluering. Resultatet heraf var, at
Danmark generelt skulle forbedre sin indsats for at bekaempe hvidvask og terrorfinan-
siering. Efter en evaluering kan man sgge om opgradering pa baggrund af bl.a. ny lov-
givning m.v. FATF har pa den baggrund senest i oktober 2019 justeret vurderingen af
Danmarks indsats bl.a. pa baggrund af fremskridt inden for anvendelsen af den risiko-
baserede tilgang i bekeempelsen af hvidvask og terrorfinansiering, lovgivningsmaessig
styrkelse af sanktionsmuligheder samt intensiveret vejledningsindsats.

FATF har i 2019 udarbejdet anbefalinger om "Best Practice Paper on Beneficial Owners-
hip”. Erhvervsstyrelsen har deltaget aktivt med beskrivelser af, hvordan Danmark sikrer
gennemsigtighed omkring reelle ejere og pa den made lever op til bade EU's regler og
FATF's anbefalinger pa omradet. De danske regler og praksis i relation hertil er direkte
afspejlet i "Best Practice Paper on Beneficial Ownership” og er sdledes blevet internatio-
nalt anerkendt som veerende god praksis.

4.5. Tilsyn med erhvervsdrivende fonde

Erhvervsdrivende fonde er selvejende institutioner uden en ejerkreds. De ledes af en
bestyrelse, som er ansvarlig for at varetage fondens formal og interesser i overensstem-
melse med vedtaegten og erhvervsfondslovens regler. Erhvervsdrivende fonde har ikke
en generalforsamling, en ejerkreds eller anden kreds af pataleberettigede, der farer til-
syn med, at bestyrelsen varetager fondens forhold. De erhvervsdrivende fonde er derfor
underlagt et fondsretligt tilsyn af Erhvervsstyrelsen.

Der er pr. 31. december 2019 registreret cirka 1.380 erhvervsdrivende fonde i Erhvervs-
styrelsens register.

Formalet med Erhvervsstyrelsens tilsyn er at sikre, at de erhvervsdrivende fonde admi-
nistreres forsvarligt i overensstemmelse med fondens vedteegt og erhvervsfondsloven,
og at ledelsen varetager fondens interesser. Erhvervsstyrelsens tilsyn er et sakaldt lega-
litetstilsyn, og styrelsen skal derfor ikke vurdere fondenes almindelige forretningsmaes-
sige dispositioner.

Tilsynet indebaerer, at de erhvervsdrivende fonde pa eget initiativ skal anmode styrelsen
om forudgdende tilladelse eller samtykke til en lang raekke fondsretlige beslutninger.
Derudover skal de erhvervsdrivende fonde sikre, at registreringspligtige oplysninger om
fx fondens ledelse og revisor er optaget i Erhvervsstyrelsens selvbetjeningslgsning pa
Virk senest to uger efter, at den retsstiftende beslutning er truffet, eller forholdet er aen-
dret. Kvaliteten af de data, styrelsen modtager, er vigtige for bade de eksterne brugere
og for styrelsens egen anvendelse af data til kontrolformal.
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4.5.1 Tilsyn med de erhvervsdrivende fonde

Erhvervsstyrelsens tilsyn med de erhvervsdrivende fonde er primaert baseret pa, at fon-
dene pa eget initiativ er forpligtet til at anmode styrelsen om forudgaende tilladelse eller
samtykke til fondsretlige dispositioner som vedteegtseendringer, ekstraordinaere disposi-
tioner, kapitalnedsaettelse, fusion, sammenlaegning og likvidation.

Netop fordi Erhvervsstyrelsens forudgaende tilladelse eller samtykke er pakraevet ved
disse dispositioner, er det vigtigt, at fondene og deres radgivere sgrger for at udarbejde
en fyldestgerende og begrundet redeggarelse til brug for styrelsens sagsbehandling. |
praksis betyder det fx, at de erhvervsdrivende fonde ved vedtaegtseendringer skal udar-
bejde en oversigt over zndringerne og en begrundelse for hver enkelt zendring, for at
styrelsen kan tage stilling til, om aendringerne vil kunne tillades.

Erhvervsstyrelsen behandler ogsa sager om registrering af nye fondsstiftelser, kapitalfor-
hgjelser, overgang til erhvervsdrivende fond, overgang til ikke-erhvervsdrivende fond,
andring af ledelse og revisor, oplgsning m.v.

| registreringssager har Erhvervsstyrelsen til opgave at pase, at betingelserne for registre-
ringen er opfyldt. Det betyder fx, at styrelsen i forbindelse med stiftelser og overgang
til erhvervsdrivende fond skal sikre, at fonden opfylder de fondsretlige karakteristika, at
fonden har erhvervsdrift af et tilstraekkeligt omfang, og at vedtaegten er i overensstem-
melse med erhvervsfondsloven.

En oversigt over disse sager fremgar af tabel 23 pa siden herunder.
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TABEL 23: Afsluttede sager fordelt pa sagstyper
| & | 2017 2018 2019

Stiftelser

Andringer — gvrige vedtaegtsendringer

Andringer — gvrige aendringssager*

Overgang til erhvervsdrivende fond

Tilladelse til likvidation

@vrige sager**

*@vrige andringssager omfatter bl.a. sager vedrgrende registrering af reelle ejere (seerligt i 2017), med-
delelse om kapitalnedszettelse og adresseaendringer.

**@vrige sager omhandler bl.a. sager vedrarende samtykke til ekstraordineere dispositioner, forhands-
godkendelse af vedtaegtseendringer, aktindsigt, indsendelse af legatarfortegnelse og diverse henven-

delser.

Arsagen til, at Erhvervsstyrelsen i 2017 behandlede vaesentligt flere sager end i 2018 og
2019, er farst og fremmest, at der i 2017 blev indfert krav om registrering af reelle ejere.
Derudover har styrelsen i slutningen af 2018 delvist automatiseret szendringer af ledelse
eller revisor, hvilket forklarer faldet i sager fra 2018 til 2019.

Erhvervsstyrelsen har i flere sager — bl.a. i forbindelse med tilladelse til likvidation — kun-
net konstatere, at bestyrelsen for den pageeldende fond har solgt en virksomhed eller
en ejendom, som fonden har til formal at eje, eller hvor salget kan medfgre risiko for, at
vedtaegten ikke kan overholdes, uden at anmode styrelsen om den ngdvendige, forud-
gaende tilladelse. Det er alvorligt, hvis en bestyrelse undlader at kontakte Erhvervsstyrel-
sen, inden der traeffes vaesentlige beslutninger i fonden, som kraever styrelsens tilladelse
eller samtykke. De bestyrelsesmedlemmer, som har truffet beslutningen, kan risikere at
blive afsat af Erhvervsstyrelsen, ligesom de kan ifalde et erstatningsansvar for det tab,
fonden eventuelt matte lide.
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Erhvervsstyrelsen har derudover kunnet konstatere, at flere ikke-erhvervsdrivende fonde
eller undtagne fonde i hgjere grad er blevet opmaerksomme pa, at den pageeldende
fond eventuelt kan vaere omfattet af erhvervsfondsloven. | nogle af sagerne har Erhvervs-
styrelsen pa baggrund af eksterne henvendelser eller af egen drift taget kontakt til en
fond for at undersage, om den pageeldende fond burde vaere registreret hos styrelsen
som en erhvervsdrivende fond. Styrelsen har i disse sager foretaget en vurdering af den
enkelte fonds erhvervsmaessige aktiviteter, truffet afgerelse om, at fonden er omfattet af
erhvervsfondsloven samt registreret dette i styrelsens register.

4.5.2 Kontrol med de erhvervsdrivende fonde

Som led i tilsynet med de erhvervsdrivende fonde foretager Erhvervsstyrelsen af egen
drift kontrol af de erhvervsdrivende fonde. Det sker i farste omgang, nar fondene ind-
beretter arsrapporter og dermed er omfattet af Erhvervsstyrelsens digitale modtage-
kontroller. Det er iseer kontrol af, om noterne vedrgrende vederlag m.v. til ledelsen, re-
degerelse for god fondsledelse og redegerelse for fondens uddelingspolitik indgar i
arsrapporten, og om arsregnskabet er revideret.

De digitale modtagekontroller suppleres dels af en risikobaseret kontrol, dels af en te-
makontrol. Kontrollerne bygger péa erfaringer oparbejdet gennem selve tilsynet samt
tidligere kontrolindsatser og tilrettelaegges dynamisk, sa fokus hele tiden rettes mod
fonde, hvor der vurderes at veere den starste risiko for overtreedelser af lovgivningen.

TABEL 24: Rejste kontrolsager

Risikobaseret kontrol

Temakontrol 381 15 131

Risikobaseret kontrol
Den risikobaserede kontrol af de erhvervsdrivende fonde har i 2019 haft fokus pa fal-
gende forhold:

Fonde i kapitaltab, det vil sige fonde, som har tabt mere end halvdelen af
grundkapitalen.

Fonde, som har foretaget uddelinger uden tilstraekkelige frie reserver.

Fonde, hvor den godkendte revisor har fremhaevet forhold i arsregnskabet eller
givet oplysninger vedrgrende andre forhold.

Fonde, hvor den registrerede grundkapital ikke stemmer overens med grund-
kapitalen i arsregnskabet.
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Temakontrol

Temakontrollen har i 2019 haft fokus pa fonde, som ikke har indsendt legatarfortegnel-
ser. Efter erhvervsfondsloven skal bestyrelsen indsende en fortegnelse over modtagere
af uddelinger fra fonden i regnskabsaret til fondsmyndigheden senest samtidig med
indsendelsen af fondens arsrapport. Legatarfortegnelsen kan indga i fondens arsrapport
eller indsendes som et saerskilt dokument.

Erhvervsstyrelsen pabgad i februar 2019 i alt 131 fonde at indsende legatarfortegnelser,
fordi styrelsen kunne konstatere, at de pageeldende fonde havde foretaget uddelinger,
men ikke havde indsendt en legatarfortegnelse i forbindelse med indsendelsen af ars-
rapporten. Naesten alle fonde har efterkommet styrelsens pabud. En mindre gruppe pa
ca. 10 fonde har trods rykkere herom fortsat ikke reageret pa styrelsens pabud.

Analyse af vederlag m.v. til ledelsen i erhvervsdrivende fonde

Et vederlag til en fonds bestyrelse og direktion skal holde sig inden for rammen af, hvad
der anses for seedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, og hvad der ma anses
for forsvarligt i forhold til den erhvervsdrivende fonds, og i moderfonde koncernens,
gkonomiske stilling. Der er samtidig krav om, at der i fondens arsrapport fremgar op-
lysninger om vederlaget til fondens ledelse og til fondens administrator, samt hvad fon-
dens ledelse og administrator modtager i vederlag i andre virksomheder i koncernen.
Erhvervsstyrelsen kan anmode om redeggrelse for vederlaget til bestyrelse, direktion og
administrator. Styrelsen kan desuden nedszette et vederlag til bestyrelsen, hvis styrelsen
finder det for hgjt.

Erhvervsstyrelsen har i 2019 faet udarbejdet en analyse af starrelsen pa vederlaget til be-
styrelse, direktion og administrator i samtlige erhvervsdrivende fonde pa baggrund af en
gennemgang af arsrapporterne for 2018. Analysen skal danne grundlag for, at styrelsen
i 2020 kan udtage en raekke fonde til kontrol af vederlagets starrelse. Kontrollen vil bade
have fokus pa de fonde, hvor vederlaget adskiller sig fra andre sammenlignelige fonde,
og de fonde, som ikke har givet tilstraekkelige oplysninger om vederlag i arsrapporten.
Analysen skal ogsa give fondsbestyrelserne mulighed for at drgfte vederlagene i den
enkelte fond, og analysen er derfor blevet offentliggjort pa styrelsens hjemmeside.
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Erhvervsstyrelsen vil i 2020 fortsaette digitaliseringen af kon-
trol- og tilsynsindsatsen, da det er den mest effektive vej til
bade at guide virksomheder til rette adfeerd og forebygge
svig.

Erhvervsstyrelsen vil pd baggrund af de hidtidige erfaringer med avancerede datamo-
deller til udsggning af sager til manuel sagsbehandling i selskabskontrollen udvikle en
datamodel, der skal bidrage til, at Erhvervsstyrelsen mere preecist kan identificere de virk-
somhedsregistreringer, som skal underga yderligere undersggelser enten hos styrelsen
selv eller hos Skatteforvaltningen.

De digitale modtagekontroller, der automatisk kontrollerer alle registreringer af selska-
ber og indberetninger af arsrapporter, vil fortsat blive evalueret og udviklet til at omfatte
flere kontrolpunkter. Sidelgbende hermed vil Erhvervsstyrelsen pdbegynde arbejdet med
at udvikle datamodeller til udsagning af arsrapporter til manuel sagsbehandling.

Digitaliseringen vil medvirke til, at Erhvervsstyrelsen far det ngdvendige grundlag for la-
bende at kunne vurdere og justere de parametre, som styrelsen anvender til at prioritere
og planlaegge kontrol- og tilsynsindsatsen.

Det betyder, at Erhvervsstyrelsen bedre kan malrette den manuelle sagsbehandling ud
fra risiko og veesentlighed. En raekke af de fejl og mangler, som i dag er genstand for
manuel sagsbehandling, vil fremover blive opdaget og rettet i en modtagekontrol, og
samtidig vil de sager, som udtages til manuel sagsbehandling, vaere mere komplekse og
overtraedelserne grovere. Dette skifte i fokus vil alt andet lige betyde, at styrelsen frem-
over ma forventes at behandle faerre sager i den manuelle sagsbehandling end hidtil,
men med starre effekt.

De sager, som Erhvervsstyrelsen behandler, vil derefter — udover at styrelsen selv forfal-
ger sagerne i muligt omfang — fortsat blive oversendt til de relevante myndigheder, fx
Skatteforvaltningen og politiet/S@IK.

Et vigtigt led i denne udvikling er Erhvervsstyrelsens interne taskforce, som identificerer
og koordinerer tveergdende kontrolindsatser. Taskforcen vil i 2020 igangseette flere tveer-
gaende kontroller, herunder kontroller i sager, som udsgges pa baggrund af virksom-
hedsregistreringsmodellen.

Erhvervsstyrelsen vil i 2020 fortsat have fokus pa at informere og vejlede om regler og
praksis, bade generelt og direkte til de relevante parter, herunder brancheorganisationer.

Endelig har Erhvervsstyrelsen en raekke aktiviteter, som vil have seerligt fokus i 2020, som
det fremgar af nedenstdende tabel. Kontrol- og tilsynsindsatsen i 2020 er dog behaeftet
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med starre usikkerhed end normalt. Det skyldes COVID-19-situationen, hvis fulde kon-
sekvenser for arbejdstilretteleeggelsen ikke kendes i skrivende stund. Det kan séledes fa
konsekvenser for nogle af de naevnte aktiviteter.

TABEL 25: Oversigt over aktiviteter i 2020

Selskabskontrol Kontrol af identiteter pa de perso- At sikre kvaliteten af registreringer-
ner, der er registreret i tilknytning ne saledes, at brugere af selskabs-
til danske virksomheder, herunder:  oplysninger til alle tider kan fa op-
© Registreringer af de reelle dateret og korrekt information om

ejerinformationer. ejerforholdene i virksomhederne.
= Identifikationen af og

oplysninger om personer

tilknyttet virksomheder.

Tilsyn med revisorer og = Kvalitetskontrollen af revisions- At afdaekke fejl, hvor betydningen

revisionsvirksomheder virksomheder differentieres pa af potentielle vaesentlige fejl og
baggrund af virksomhedens mangler vurderes at veere starst
kunder, og stikprgvestgrrelsen for samfundsgkonomien og for

tilrettelaegges pa baggrund af tredjemand.
omfanget af erklaeringer afgivet
gennem revisionsvirksomheden.

© Temabaserede kvalitetskontroller.
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